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Presentacion

Los recientes cambios observados en la escala, modalidades y
tendencias de la migracién internacional plantean importantes
desafios demograficos, econémicos, politicos y sociales, tanto en
los paises de origen como en los de trinsito y destino. En el caso
de México, ademds de los retos que le impone la presencia de una
enorme cantidad de mexicanos radicados en Estados Unidos, el pais
enfrenta los desafios que se derivan de los crecientes flujos de retor-
no, la migracién centroamericana hacia México y, especialmente, la
de trnsito hacia Estados Unidos. Por si fuera poco, a ello se suman
asuntos referidos a la inmigracién, el refugio y el asilo politico.

En términos de una agenda de gobierno, el actual patrén migrato-
rio demanda una politica de Estado, con una perspectiva transversal
que integre criterios y consideraciones migratorias en otras politicas
publicas nacionales. Recurrir al conocimiento experto para una mejor
solucién de los problemas planteados es otro de los requisitos nece-
sarios. En este sentido, el libro E/ estado de la Migracion. México ante
los recientes desafios de la migracion internacional presenta un andlisis
sobre distintas aristas de la migracién internacional contemporanea.
Los diez capitulos que lo integran brindan valiosos elementos para
comprender la amplia variedad de retos y desatios que derivan de
la migracién internacional para los distintos d@mbitos del quehacer
publico. Asimismo, cada uno de estos estudios proporciona elementos



tedricos y metodoldgicos que pueden servir de base para el desarrollo
de futuras investigaciones sobre el tema.

Con la presentacion de esta obra, el Consejo Nacional de Poblacién
reafirma su compromiso de aportar elementos estadisticos y analiticos
actualizados que sirvan de insumo para el disefio e implementacién
de politicas publicas orientadas a atender las causas, ramificaciones e
impactos de la migracién internacional en las comunidades de origen,
trdnsito y destino, con el fin de contribuir a potenciar las oportuni-
dades que brinda este fenémeno y minimizar sus costos. Ademas de
promover la legalidad de los flujos migratorios y el pleno respeto
de los derechos humanos de los migrantes mexicanos y de aquellos
que residen y transitan por territorio nacional.

Lic. Patricia Chemor Ruiz
Secretaria General
Consejo Nacional de Poblacién
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Introducciéon

Manuel Angel Castillo
Telésforo Ramirez Garcia

a migracién internacional ha tenido una presencia constante en

la historia de México. Sin embargo, en los tltimos decenios se
ha transformado adquiriendo proporciones masivas, con singulares
repercusiones, demogréficas, econémicas, politicas y sociales. En
ese sentido, una premisa es que la primera década del siglo xx1 ha
sido escenario de cambios importantes en las dindmicas migratorias
en México por diversas razones. En sus respectivas escalas, el pais
ha consolidado su cardcter de nacién de origen, destino, trnsito y
retorno de migrantes. Como pais de origen, la migracién con fines
laborales a Estados Unidos ha sido, desde la década de los setenta del
siglo pasado, y continta siendo en la actualidad, la principal corriente
migratoria hacia el exterior, a pesar de la disminucién que sufrié tras
la crisis econémica estadounidense de 2008. La constante llegada
de poblacién migrante por mas de una centuria ha conformado en
Estados Unidos una comunidad de origen mexicano de considerable
magnitud. Se estima que actualmente radican en ese pais alrededor
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de 11.9 millones de personas que declararon haber nacido en Mé-
xico, aunque si se considera a los descendientes de los inmigrantes
(21.8 millones), el monto se incrementa a 33.7 millones de personas.

Como pais de destino, México ha sido tradicionalmente una
nacién de acogida de refugiados, asilados y trabajadores inmigrantes
procedentes de distintos paises y regiones del mundo, quienes han
encontrado en su territorio un lugar nuevo de residencia y de trabajo.
Sibien el nimero de inmigrantes permanentes en el pais siempre ha
sido pequeiio respecto del total de la poblacién nacional, los datos
censales muestran que dicha poblacién crecié progresivamente du-
rante la dltima década al pasar de 493 mil personas en 2000 a 961
mil en 2010, aunque dicho comportamiento es todavia un tema a la
espera de explicaciones.

Asimismo, México se ha convertido en un pais que recibe grandes
flujos migratorios de caricter irregular en transito hacia Estados Uni-
dos. El Instituto Nacional de Migracién estimé para 2010 alrededor
de 140 mil eventos de transito por México, predominando entre ellos
los ciudadanos provenientes de Centro y Sudamérica. Los desplaza-
mientos temporales de trabajadores guatemaltecos que se dirigen a
las localidades urbanas y rurales de la regién fronteriza del sur del
pais constituyen otra forma de la inmigracién en México. Algunos
inmigrantes de diversos origenes, aunque principalmente centroame-
ricanos, al igual que aquellos que llegan a las ciudades fronterizas del
norte del pais, se han asentado de manera permanente en la regién.

En los ultimos afios se ha registrado un aumento en el retorno de
migrantes mexicanos de Estados Unidos, cuyas causas son diversas.
Se extienden desde aquellos que son interceptados por las autorida-
des estadounidenses al intentar cruzar la frontera hasta aquellos que
son objeto de deportacién como resultado de modificaciones legales
en aquel pais, y que bajo diversas causales han servido de base para
operativos no sélo fronterizos, sino en diversas partes del territorio
estadounidense. A todo ello también se han afiadido los efectos de la
crisis econémica, los cuales alcanzaron a una significativa poblacién
inmigrante ocupada en sectores que resintieron dichos impactos y
que se sumaron a los retornos tradicionales de personas que volvian
por razones mds vinculadas a etapas del ciclo laboral. Segin datos
censales, en el quinquenio comprendido entre 2005 y 2010, alrededor
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Introduccién

de 824 mil mexicanos desplazaron su lugar de residencia de Estados
Unidos a México. Esta cifra es, por mucho, superior a la registrada en
el quinquenio 1995-2000, que fue de 267 mil personas.

Cada una de estas dimensiones del fenémeno migratorio con-
temporaneo plantea retos considerables que demandan la generacién
de conocimiento fundado y actualizado que contribuya al disefio e
instrumentacién de politicas publicas en la materia. Sin duda, el gran
reto para el Estado mexicano es contar con una politica migratoria
que atienda la realidad de México como nacién de origen transito,
destino y retorno de migrantes, pero que ademds contribuya a priorizar
estrategias de desarrollo econémico, social, politico y cultural. En este
contexto, es necesario vincular los programas de desarrollo econémico
con la migracién, ya que ésta ocurre principalmente debido a la falta
de empleos. Asimismo, es necesario establecer estrategias de acceso de
los migrantes de retorno a programas y servicios de educacién, salud y
de reincorporacién a los mercados de trabajo locales. De igual manera,
es necesario atender la inmigracién y migracién de transito desde un
enfoque integral y desde una perspectiva de derechos humanos, ca-
paces de trascender los tradicionales y limitados objetivos de control
y restriccién, y que consideren aquellos que prioricen la atencién y
disminucién de los costos y riesgos que enfrentan los migrantes.

El presente volumen retine un conjunto de trabajos producto de
resultados de investigacién de diferentes autores sobre aspectos diver-
sos de las migraciones en México. Para su seleccién, los coordinadores
adoptaron como criterio que se refirieran a facetas en general poco
tratadas en la literatura, en parte por la reciente emergencia de algunos
de ellos, pero también porque no habian sido objeto de interés en las
agendas de investigacién. La mayoria de ellos constituye avances de in-
vestigacion de proyectos o lineas en curso, pero justamente ese caricter
nos parecié pertinente de divulgar. Es claro que no se abordan todos
los temas que dan cuenta del estado de las migraciones en México.
Faltarian seguramente estudios sobre la migracién de trabajadores
agricolas a Estados Unidos y Canadd, la emigracién de menores, la
poblacién refugiada y asilados politicos, entre otros.

El libro inicia con el anilisis de Leticia Calderén Chelius sobre
los cambios recientes en la agenda migratoria. El articulo resalta el
debate en torno a la Ley de Migracion, sus elementos centrales, sus
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propuestas y sus principales criticas, asi como el escenario en que éste
se desarroll6. La autora también se refiere a otras reformas legales
que se derivan del actual contexto migratorio, tales como la Ley de
Refugiados y Proteccién Complementaria, la Ley contra la Trata
de Personas y la Reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos. Considera que es necesario armonizar todas las leyes que
se relacionan con la Ley de Migracién para poder darle coherencia a
dicho instrumento juridico. Las mismas modificaciones que experi-
mentaron los procesos migratorios, asi como la demanda de respuestas
por parte del Estado, tanto en términos legislativos como de politica
publica ante dichos cambios, hizo necesario dicho recuento, a pesar
del breve lapso analizado, motivado por la intensidad y diversidad de
los hechos registrados.

El articulo elaborado por Jorge Santibifiez Romellén y Elisa
Lavore Fanjul se concentra en la caracterizacion de la poblacién de
jovenes inmigrantes mexicanos asentados en Estados Unidos, quienes
constituyen la proporcién mayoritaria de los flujos de reciente llegada
a ese territorio. El trabajo llama la atencién sobre la necesidad de
actualizar el conocimiento de dicha poblacién, pues es un insumo
esencial para la adopcién de politicas publicas en México orientadas
a proveer de elementos utiles a aquellos que opten por la migracién
ante la escasez de alternativas de empleo y desarrollo en general en
sus propios lugares de origen. Las necesidades de los jévenes no
se restringen de forma exclusiva a la posesién de conocimientos,
habilidades y credenciales para insertarse exitosamente en los mer-
cados laborales en los 4mbitos de destino, sino también a contar
con otros recursos que les permitan enfrentar con mayor propiedad
los efectos de la discriminacién y otras acciones que los colocan en
posicién de vulnerabilidad en los procesos migratorios.

El trabajo de Luciana Gandini y Fernando Lozano Ascencio
muestra la situacién cambiante y poco conocida hasta la fecha
del caso de la emigracién de poblacién mexicana calificada, es-
pecialmente en los niveles de posgrado. Se trata no sélo de ilus-
trar sus caracteristicas sociodemograficas, sino también, con
base en informacién de fuentes estadisticas estadounidenses, su
comportamiento en los mercados laborales. A la vez, comparan
su situacién respecto de otros grupos de poblacién, como son los
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Introduccién

casos de los nativos y migrantes de otras procedencias. Conclu-
yen los autores que, a pesar de contar con similares credenciales
educativas, la mano de obra calificada mexicana posee una rela-
tiva menor competitividad en el mercado laboral estadounidense
en relacién a otros grupos homélogos, la cual se manifiesta en un
menor acceso a espacios profesionales y gerenciales, y, por tanto,
en menores niveles de ingreso. Tal situacién podria encontrar
su explicacion, entre otros factores, en el hecho de que se trata
de un grupo menos selecto —con menor proporcién de doc-
tores y menor tasa de naturalizacién—, una caracteristica que
ya ha sido documentada en otras investigaciones sobre el tema.

Salvador Cobo y Jenny Angel realizan un ejercicio, a partir de
la informacién del reciente Censo de Poblacién 2010, para carac-
terizar a la poblacion nacida en el extranjero y residente en México
al momento del levantamiento censal. Para tal efecto, los autores
analizan las caracteristicas sociodemograficas de dicha poblacién
y llaman la atencién sobre las diferencias entre la poblacién na-
cida en Estados Unidos y la originaria de otros paises, por lo que
realizan un analisis diferenciado de los principales rasgos de ambas
poblaciones. El estudio sienta las bases para calcular el tamafio y
composicién de la poblacién extranjera, lo cual podria considerarse a
la hora de formular e implementar politicas piblicas dirigidas a aten-
der a la poblacién inmigrante residente en el pais, debido a que las
necesidades y demandas de servicios de salud, educacién, empleo
y proteccion social son diferentes para cada segmento poblacional.

El texto de Rodolfo Cruz Pifieiro da cuenta de los cambios expe-
rimentados en la frontera norte del pais y su relacién con la dindmica
migratoria observada en dicho dmbito. Se analizan los casos de los
flujos migratorios que tienen como destino alguna localidad o ciudad
fronteriza, asi como aquellos que se dirigen a Estados Unidos; a su
vez, se examinan los impactos de las medidas de control fronterizo y
de deportacién de migrantes indocumentados por parte de las auto-
ridades del pais vecino. También hace eco en las transformaciones que
han experimentado los mercados laborales fronterizos, los indices
de inseguridad y su impacto en los flujos migratorios. Para el autor,
estas especificidades regionales tienen una influencia central en
los movimientos migratorios que acontecen en las ciudades fronteri-
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zas, las cuales pocas veces se conocen y son tomadas en cuenta en las
investigaciones sobre el tema y en las politicas publicas orientadas a
atender las causas y efectos de la migracién internacional.

En el entorno opuesto, Luis Alfredo Arriola Vega, con un trabajo
primordialmente etnogréfico, realiza una crénica comentada de la
migracién centroamericana que, en los afios recientes, ha transitado
por la llamada ruta del Golfo. Se trata de caracterizar un trayecto al-
ternativo a los caminos que, desde los afios noventa del siglo pasado,
se habian consolidado como las vias preferentes de internacién y
movilidad de dichos inmigrantes en territorio mexicano. Su auge
se asocia, por una parte, con los dafios ocasionados por el huracin
Stan sobre la infraestructura ferroviaria en la regién del Soconusco,
pero también con el incremento de la vigilancia por parte de agentes
de cuerpos de autoridad de todo tipo y no exclusivamente de los
responsables del control y verificacién migratoria en dicho terri-
torio. El trabajo de Arriola destaca las situaciones que enfrentan
los migrantes durante el cruce fronterizo, sus percepciones y las
expectativas del desplazamiento.

En otra linea de reflexién sobre las fronteras, Carmen Fernindez
Casanueva, Gerardo Espinoza Santos y Jorge Choy Gémez llaman la
atencién sobre las condiciones de un grupo de inmigrantes relativa-
mente reciente y, en parte por lo mismo, hasta ahora poco conocido,
como es el caso de los migrantes hondurefios asentados en la ciudad
fronteriza del sur: Tapachula, Chiapas. Dan cuenta de su situacién
en aspectos esenciales en el proceso de integracion, como son el
acceso al empleo y su papel para la supervivencia de los inmigrantes,
pero también de elementos bésicos para la vida cotidiana, como son
los accesos a la educacién y la salud. Concluyen que es necesario re-
conocer la presencia de inmigrantes permanentes en la frontera sur
y entender la problemaitica a la que se enfrentan, a fin de que ésta
sea la base de politicas publicas enfocadas a promover la integracién
econémica y social de la poblacién extranjera residente en el pais.

Adolfo Albo, Juan Luis Ordaz Diaz y Juan José Li Ng, apoyindose
en distintas fuentes de informacién estadistica, realizan un andlisis
sobre las caracteristicas sociodemogrificas y el proceso de insercién
laboral de los migrantes de retorno en México, desde una comparativa
en los Ambitos urbano-rural. De su ensayo se desprende que, si bien
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Introduccién

en el proceso de la toma de decisién de los migrantes de retornar
a su pais de origen influye una diversidad de factores personales, fa-
miliares y contextuales, en el caso de México dicho proceso obedece
principalmente a motivos de reunificacién familiar. Con respecto a la
insercién laboral, los autores encuentran que, contrario a lo esperado,
la mayoria de los migrantes logra insertarse en el mercado laboral an-
tes de cumplir el primer afio de haber regresado al pais. No obstante,
muchos lo hacen en actividades de baja remuneracién e incluso como
trabajadores informales.

Elarticulo de Liliana Meza y Telésforo Ramirez aborda la relacién
entre la seguridad publica y la migracién internacional en México.
Es un hecho incontrovertible que, en los afios recientes, los temas de
seguridad ocupan un lugar preponderante en la agenda de las poli-
ticas publicas, especialmente por la necesidad de dar respuesta a las
demandas ciudadanas en torno a una mayor seguridad de las perso-
nas. Por esa razon, es preciso conocer con mayor precisién —entre
otras relaciones— los efectos del incremento de la violencia y sus
consecuencias sobre los desplazamientos forzados de la poblacién,
los cuales hasta ahora no han sido abordados, en parte, por la falta
de informacién confiable. Por lo mismo este trabajo es un ejercicio
de aproximacién interesante al conocimiento del fenémeno y puede
proporcionar guias para futuras investigaciones sobre el tema.

Finalmente, el trabajo de Manuel Orozco ofrece algunas reflexiones
sobre los factores que inciden en el crecimiento y el envio de remesas en
el contexto de la actual recesién econémica mundial, utilizando como
fuente de informacién datos primarios obtenidos a partir de encuestas
realizadas por el autor y otras fuentes estadisticas. Concretamente,
analiza cinco factores que considera relevantes en dicho proceso: el
uso de las nuevas tecnologias para el envio de dinero, la migracién
femenina calificada, el transnacionalismo y los desastres “naturales”
ocasionados por el cambio climatico, asi como el mayor acceso de los
migrantes al sistema financiero. El autor finaliza su analisis sefialando
algunas especificidades del caso mexicano.

Los coordinadores del volumen dejan constancia de reconocimien-
to a los autores por su participacién y contribucién a un documento
que espera no sélo consignar el producto de sus investigaciones,
sino también contribuir al debate académico y a la discusién y for-
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mulacién de politicas puablicas. Ello es atin mdis importante en la
coyuntura actual en la que México ha actualizado su legislacién y
normatividad migratorias. Su puesta en practica requerird de la guia
del conocimiento riguroso derivado del trabajo de investigacion, con el
propdsito de atender adecuadamente las necesidades de las poblacio-
nes migrantes, asi como su apropiada vinculacién con las estrategias
del desarrollo. Todo lo cual debera realizarse en el marco del debido
respeto y vigencia de los derechos y la dignidad de los protagonistas
de los procesos migratorios.
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Cambios en la agenda migratoria:
entre el nuevo marco juridico y las nuevas
formas de migracién en México

Leticia Calderéon Chelius

Introduccion

1 objetivo del presente articulo es ofrecer un panorama general

del escenario de la migracién mexicana durante el sexenio de
Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012). La idea es sefialar algunos
de los procesos mis relevantes que marcaron este periodo guberna-
mental y sus consecuencias, generando un cambio contundente en la
larga experiencia histérica mexicana en el tema migratorio. El guién
del articulo nos permite observar el debate en torno a la Ley de Mi-
gracién y el escenario en que ésta se delined. Resaltan los elementos
centrales de dicha ley, sus propuestas y sus principales criticas. Un
aspecto capital es que nos muestra cémo el escenario de violencia de
las bandas organizadas en el contexto de la guerra contra el narcotra-
fico convirtié a los migrantes en una de las principales victimas. Este
hecho es definitivo para entender cémo se perfilé el debate legislativo
en lo migratorio en el pais, segiin se muestra en las paginas siguientes.
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A fin de ampliar el panorama se analiza también la situacién de
los mexicanos en Estados Unidos a partir de algunos elementos
que fueron eje del debate sexenal, tales como el retorno migrato-
rio, la nueva natalidad en la comunidad mexicana establecida en
Estados Unidos, el llamado “equilibrio migratorio o migracién cero”,
y los retos que esa comunidad enfrenta al vivir en dicho pais, tal
como el proceso del Dream Act hizo evidente.

Dentro de esta revisién destacan los procesos nuevos en la migracién
mexicana, tanto nacional como internacional, cuyo factor central es que
son producto de la violencia que el pais experimenté de manera abierta a
partir justamente del sexenio calderonista. Exilio, asilo, desplazamiento
forzoso, desarraigo, son, desafortunadamente, algunas de las nuevas
formas de movilidad humana que México experimenta y de las que
es imposible evadirse, por el contrario, es preciso dar cuenta cabal en
este mapa de lo migratorio mexicano.

A partir de este seguimiento, el presente trabajo busca mostrar
que estamos ante un nuevo escenario, el cual, dada su magnitud y
dramatismo, nos obliga a incorporar al 1éxico migratorio nacional
nuevas nociones y a abrir la agenda politica a nuevas herramientas de
comprensién y abordaje.

Para iniciar este recorrido vale la pena ubicar que al inicio del periodo
de la gestion presidencial de Felipe Calderén (2006-2012) se anunci6 la
intencién de “desmigratizar”la agenda bilateral mexicana con Estados
Unidos. El anuncio tenia la clara intencién de marcar una diferencia
con respecto a la postura del anterior Gobierno Federal, encabezado
por Vicente Fox (2000-2006), en materia migratoria. Durante su
sexenio, Vicente Fox exalté la migracién mexicana como una fuente de
contribucién directa a la economia de México a través de las remesas
enviadas al pais por los connacionales radicados principalmente en
Estados Unidos, a quienes el entonces presidente calificé de “héroes”
(Durand, 2005; Imaz, 2008). Como nunca antes en la historia de
Meéxico, el Gobierno Federal consolidé el contacto con su didspora,
organizé proyectos, programas y reformas a diversas leyes,! generando

! Por mencionar algunos fundamentales: la consolidacién del Instituto de los Mexicanos

en el Exterior (1ME) y el Programa Paisano, la creacion y sucesivas elecciones para conformar el
Consejo Consultivo del tME (cciME), la Matricula Consular, los programas de envio de dinero
a bajo costo (el Programa Directo a México), el Programa 3x1 para impulsar proyectos comu-
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nuevos escenarios que el mismo Fox calificé como una “extensién de
la nacién mexicana mids alld de sus fronteras”.?

Felipe Calderdn, por su parte, inici6 su sexenio buscando cambiar
este escenario, no sélo con la intencién explicita de proponer una
nueva agenda en la relacién politica con el Gobierno de Estados
Unidos, sino porque, dado el escenario politico nacional y, sobre todo,
el econémico global de ese momento (fines de 2006, inicios de 2007),
se considerd pertinente por parte de la administracién calderonista
“buscar bajar el tono” a la discusién sobre los flujos migratorios
mexicanos, eje central del intercambio entre Washington y México.
Laidea era plantear nuevas pautas de negociacién mds centradas en
normas comerciales y financieras, aunque, muy pronto, las nuevas
coordenadas politicas y econémicas en ambos paises reajustaron
dicha intencién “desmigratizante”.

Son dos los elementos centrales que se entrelazan y caracterizan los
procesos que definieron la gestién politica durante el sexenio de Felipe
Calderén: el primero, el anuncio de la estrategia contra los carteles de la
droga en México, definida como “guerra frontal” (diciembre 2006),
que marcé del todo la agenda politica nacional sexenal; y el segundo,
la crisis econémica estadounidense declarada como inminente a finales
de 2007 (octubre), con un claro impacto a nivel doméstico y mundial,
con repercusiones directas para México (sobre todo en lo migratorio).

Las consecuencias de cada uno de estos procesos por si mismos y
ambos de manera conjunta crearon un escenario que lejos de “desmi-
gratizar”la agenda bilateral, en realidad, generaron elementos que le
dieron un sentido completamente novedoso a la larga historia
de la migracién en México. Fenémenos como el incremento de flujos
migratorios producto de la violencia —de poca recurrencia en la expe-
riencia migratoria nacional—, una migracién de retorno —fenémeno
inédito para México— y una transmigracién creciente por el pais.

nitarios y de infraestructura social, la Red de Talentos Mexicanos en el Exterior,y el voto de los
mexicanos en el extranjero, ademds de un sinntimero de programas de todo tipo, alfabetizacién,
salud, educacién bésica y superior, etc.

2 No es intencién de este capitulo analizar el éxito de la politica foxista hacia la migracién,
sino resaltar las diferencias con la administracién de Felipe Calderén.

3 Se trata de la declaracién abierta del 11 de diciembre de 2006 durante la ‘Operacién Con-
junta Michoacdn’: cinco mil soldados y policias recibieron la orden de desplegarse en el estado
de Michoacin y enfrentarse cara a cara con el crimen organizado.
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Lo anterior se sumé a cambios demograficos que fueron gestin-
dose desde hace tiempo, pero que en ese periodo llegaron a puntos
de inflexién que modificaron el perfil sociodemogrifico de la propia
comunidad mexicana en el exterior: envejecimiento poblacional,
mayor nimero de nacimientos de hijos de estadounidenses de ori-
gen mexicano que de mexicanos migrantes, “equilibrio demografico”
llamado migracién cero, ademads a un fuerte debate anti-inmigrante
en distintos estados de la Unién Americana, lo mismo que al surgi-
miento de movimientos pro-migrantes como el Dream-Act.* Todos
estos eventos entrelazados crearon el escenario en que el anunciado
sexenio de la “desmigratizacién” acabé siendo el de mayor debate
del tema, sobre todo, debido a la constitucién de un nuevo marco legal
para el tema de la migracién en México.

Hacia una ley de migracion: ¢quién es migrante aqui?

En nuestro pais el fenémeno migratorio se asocia al proceso de sa-
lida de millones de compatriotas que histéricamente se han dirigi-
do principalmente a Estados Unidos durante mds de una centuria.
Desde hace casi una década (finales del siglo xx), momento en que
se abrié un amplio debate para crear un marco legal apropiado a los
flujos migratorios, se pensaba —y asi se redacté en la exposicién de
motivos de la nueva Ley de Migracién que veremos enseguida— en
los diferentes momentos del proceso migratorio: emigracién, inmi-
gracién, transito y retorno.

Al plantear dicho marco amplio y global de la migracién se buscaba
regular y atender las diferentes etapas de la movilidad humana con-
tempordnea en México, aunque el énfasis siempre era en la didspora
mexicana. ;Cémo no iba a ser asi cuando México era la nacién de
mds emigracion del planeta? Ademds, en el pais, la inmigracién
permanente (extranjeros radicados en México) ha sido histéri-
camente baja por diversos motivos y en la actualidad no rebasa

4 Reforma migratoria, que ofrece no deportar a estudiantes indocumentados que hubiesen

llegado a suelo estadounidense siendo menores de edad, sino acogerlos y eventualmente darles
acceso a la ciudadania de ese pais. Se calcula que casi un millén de personas son candidatos a
beneficiarse de dicha reforma.
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el uno por ciento de la poblacién total (Rodriguez y Cobo, 2012).
Sin embargo, entre la emigracién e inmigracién, el mayor motivo de
preocupacion en diversos sectores sociales y gubernamentales fue la
migracién de trdnsito, tanto por sus condiciones de precariedad, como
por una percepcién generalizada de su incremento y obvia visibilidad.
Precisamente, este tema, asociado a condiciones de clara violacién a
los derechos humanos que permearon el sexenio de analisis, tuvo un
impacto directo en el debate y los resultados finales derivados de la Ley
de Migracién promulgada en 2011. Esto es, si bien la ley tenia entre
sus objetivos centrales generar un marco juridico que considerara, por
lo menos por su nimero, a la comunidad mexicana en el extranjero,
irénicamente, el debate se centré en la inmigracién en México en sus
multiples formas (permanente y de trinsito).

La didspora mexicana dejé de ser el foco principal no sélo del
debate politico, sino incluso de los estudios y andlisis generados
durante el sexenio. Asi, la agenda bilateral, en efecto, se “desmi-
gratiz6” como pretendia Calderén Hinojosa, pero, a cambio, subié
el tono al tema de la vulnerabilidad que México representa para
los migrantes internacionales. E1 nuevo marco legal debe verse en
esta l6gica y sus alcances puestos en esta perspectiva.

Para la comprensién de la nueva Ley de Migracién es preciso
considerar algunos antecedentes ocurridos relativamente poco antes
de su debate, redaccién y promulgacién. El primero y tal vez el mas
importante es la despenalizacién de la migracién en México en 2008.
Por increible que parezca, hasta ese afio, la migracién indocumentada
en el pais no se consideraba como una falta administrativa, sino que
se castigaba con pena carcelaria y econémica.’ Esto es, la migracién
indocumentada en México era calificada como un delito, lo cual ex-
plica por qué en el debate para derogar dichas disposiciones penales
se argumentaba que era preciso dejar de considerar a la migracién
como un acto criminal: son “disposiciones que penalizan con seve-
ridad los actos mds frecuentemente efectuados en el contexto de la
migracién indocumentada, lo cual es inadmisible por distanciarse
de las exigencias sociales y el respeto a los derechos humanos de los

5 Se imponia pena de hasta dos afios de prisién y multa de 300 a 5 mil pesos al extranjero

que se internara ilegalmente al pais.
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migrantes; asimismo, se considera que criminalizan la pobreza y la
busqueda de oportunidades...”

No obstante, aun cuando México es un pais de alta migracién
que enfrenta la severidad de leyes migratorias restrictivas, en especial
en Estados Unidos donde esta tendencia ha sido creciente,” el debate
nacional sobre derogar los articulos que calificaban duramente la
internacién no documentada al pais se prolongé varios afos; incluso,
una vez aprobado el dictamen que derogaba los articulos referentes a
los castigos por internacién indocumentada al pais, se mantuvo mds
de un afno congelado. Después de ciertas modificaciones, final-
mente se aprobé en el Senado la derogacién de las leyes respectivas
(28 de abril de 2008). Al dia siguiente se turné a la Camara baja, en
donde fue votada en el Pleno y donde se aprobé por unanimidad el
29 de abril de 2008.8 No fue sino hasta entonces, en pleno siglo xxI,
que en Meéxico la migracién indocumentada dejé de ser considerada
por el propio Estado como un acto criminal.” Este punto es central
porque constituye la primera modificacién al marco legal frente a la
inmigracién en el pais, que forma parte del espiritu que la nueva ley
haria suyo posteriormente.

En paralelo a lo anterior, hay otras reformas legales que constituyen
parte del contexto de este cambio general a la norma migratoria. Por
un lado, estd la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria
(27 de enero 2011), que representa un avance sustancial con relacion
a lo hasta entonces prescrito en la Ley General de Poblacién en el

¢ Sefialado en el dictamen de las Comisiones Unidas de Poblacién y Desarrollo y de Estudios

Legislativos, Cimara de Senadores, México, 2008.

7 La propia Reforma inclufa entre sus argumentos para ser aprobada el sefialamiento de
que: La Reforma que se aprob6 en la Cdmara de Diputados el 4 de septiembre del 2007,
de mantenerse como estd —por los Senadores—, preservard que “el estatus migratorio
legal de nuestro pais legitime y otorgue elementos adicionales a los actores mds conservadores
en Estados Unidos para continuar con su campafia de odio contra nuestros connacionales y
ayudard a los sectores mds racistas del norte en su empefio por considerar a nuestros migrantes
terroristas, contribuyendo a que las redes transnacionales de tréfico de personas sigan disfrutan-
do de un negocio ampliamente lucrativo, por lo que resulta necesaria la no criminalizacién y la
despenalizacién de la migracién y de los migrantes”.

8 Se modificaron los articulos 118 y 125 y se derogaron el 19,120,121,123,124 y el 127-de
la Ley General de Poblacién.

°  Lareforma establecié que las sanciones a una internacién indocumentada ahora se consideran
una falta administrativa y exigen una multa de 20 a 100 dias de salario minimo.
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campo del refugio internacional. Esta nueva versién, se dice, “armoniza
laley mexicana con los instrumentos legales internacionales vigentes y
ratifica acuerdos que México ha firmado alo largo de los afios, muchos
de los cuales no estaban en uso por falta de legislacién adecuada en
instrumentos afines”.

A decir de sus propios impulsores “La ley incluye una definicién
integral y completa de “refugiado” que permitird que no se sancione a
quien ingrese al pais de forma irregular porque es perseguido y no se
le discriminard, segin sefialan los elementos introductorios a esta ley,
a quien busque la reunificacién familiar por esta via”. Por el contrario,
“los refugiados tendrin derecho al trabajo, acceso a la salud y a la
educacién’, por ejemplo, podrin afiliarse al Seguro Popular.

Pese a lo ambicioso de los principios que enarbola, el principio del
Refugio cuenta con menos de cinco mil demandantes de esa categoria,
no obstante las condiciones de profunda crisis que viven paises cercanos
al nuestro y que, sin embargo, no buscan refugio en México, aun bajo
la ampliacién del marco legal que permite la causal de “reunificacién
familiar” como elemento para solicitar refugio.

Por otro lado, como parte del debate sobre una nueva normati-
vidad migratoria, un tercer elemento de cardcter juridico es la Ley
contra la Trata de Personas. Esta ley debe ubicarse como una con-
secuencia del incremento brutal de ese crimen —privacién de la
libertad de una persona con fines de esclavitud—, debido al contexto
de extrema violencia que se ha vivido en el pais en los Gltimos afos.
El Estado mexicano, incapaz de controlar al crimen organizado, sea
por omision, complicidad o incompetencia, resulté un factor central
para incrementar todo tipo de abusos contra los migrantes en transito
por territorio mexicano, los cuales, dada su condicién de pobreza, son
extremadamente vulnerables. El marco de esta ley (contra la trata) debe
verse, a su vez, como parte del contexto de la aprobacién general de la
Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos (9 de junio
2011), para muchos, la legislacién més importante de los ltimos tiempos

con respecto a los Derechos Humanos en México.!

10 Se elevan a rango constitucional los derechos humanos protegidos por los tratados in-

ternacionales ratificados por México. Se establece la obligacién de todas las autoridades de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. Se crea un
catdlogo de derechos que no podrin suspenderse en ningin caso, como derechos a la vida,

25



Leticia Calderén Chelius

Podemos decir por tanto que, sin estar vinculadas de manera
directa cada una de las nuevas leyes cuyo eje es la migracién, for-
man parte de un debate amplio y profundo sobre el nuevo escenario
migratorio nacional. A ello, se suman iniciativas y leyes locales y
estatales sobre migracién que muestran el gran dinamismo con que
se percibe este proceso en el pais.

Nuevo marco legal
en torno a la migracién en México

LEY SOBRE REFUGIADOS Y PROTECCION COMPLEMENTARIA ~ Promulgada el 27

de enero de 2011
LEY DE INTERCULTURALIDAD, ATENCION A MIGRANTES ~ Promulgada el 7
Y MOVILIDAD HUMANA EN EL DISTRITO FEDERAL de abril de 20111
LEY DE MIGRACION Promulgada el 25

de mayo de 2011

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR Promulgada el 13
LA TRATA DE PERSONAS Y PARA LA ASISTENCIA DE LAS  de junio 2012
VICTIMAS DE ESOS DELITOS

REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE Promulgada el 9
DERECHOS HUMANOS de junio 2011

! Se trata de una Ley local del Distrito Federal, México (su Reglamento aparecié a
finales de 2012), que tiene como marco general la Interculturalidad como nocién que
reconoce la diversidad y pluralidad que la migracién genera en la sociedad local y ante la
cual se proponen nuevos marcos legales de acercamiento, facilitacién e integracién social.

¢Qué aporta la nueva Ley de Migracion?

La Ley de Migracién en realidad es el primer esfuerzo concreto
por generar un marco legal para la migracién en México (tema
antes regulado en la Ley General de Poblacién). Sin embargo, como
lo mencionamos al inicio, es importante reconocer que la ley aca-
b6 siendo un marco para regular la inmigracién (o extranjeria) en

a la integridad, de la nifiez y el principio de legalidad y no retroactividad. Se ciudadaniza la
seleccién de titulares de organismos de proteccién de derechos humanos y se fortalece
la autonomia de las comisiones. Se establece la facultad de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para ejercitar acciones de inconstitucionalidad contra leyes locales y federales que
vulneren derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que México sea parte.
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el pais, y dejé practicamente fuera el tema de la emigracién, que,
como sefialdbamos, era, en todo caso, la referencia histérica mds
frecuente en torno a este tema.

El proceso migratorio es tan amplio que la idea de circunscribirlo
aun solo marco legal se revel6 como imposible. Asi pues, a reserva de
que el tema de la emigracién (mexicanos que radican en el extranjero)
se retome en un nuevo marco legal especifico para esta experiencia,
por ahora y dado el acotado marco con que se le menciona en la Ley
de Migracién, dicho tema quedé como un pendiente. Si bien es ne-
cesario sefialar que se mantienen vigentes los programas, reglamentos
y funciones administrativas que por afos el Estado mexicano ha
desarrollado frente a esa comunidad que representa diez por ciento de
la poblacién total del pais.!!

Por tanto, podemos decir que la Ley de Migracién en realidad
es una nueva ley de inmigracién y como novedades a la vista po-
demos sefalar que, en su declaracién de principios y a lo largo de
todo el texto, los Derechos Humanos son el discurso base de toda la
ley (elemento inexistente en redacciones anteriores en torno a la in-
migracién). También se incorporan, como parte del léxico de la decla-
racién de principios, las nociones de refugio, integracién familiar e
integracion social. Ademads, se menciona explicitamente que habra
sanciones a malos servidores, lo que constituye un avance en términos
de rendicién de cuentas.

En la exposicién de motivos destaca que la ley:

* Tiene la finalidad de crear un marco de garantias para proteger
los derechos de los migrantes en el pais, facilitar y ordenar los flujos
migratorios desde y hacia México, privilegiando la proteccién
y respeto de los derechos humanos.

* Plantea un respeto irrestricto de los derechos de los mexicanos y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacién migratoria.

" Una muestra de ellos son los distintos programas de contacto y apoyo de parte del Estado,

como pueden ser la red consular mexicana (la mas amplia del mundo),los programas de inversién
econémica (remesas),los programas sociales, (salud/educacién), los proyectos de representacion en la
comunidad a través del ccimE de Relaciones Exteriores, y el voto de los mexicanos en el extranjero
ejercido por segunda ocasién en las elecciones de 2012.
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* Faculta al Instituto Nacional de Migracién (1Nm) para ins-
trumentar y ejecutar la politica migratoria y para combatir la
corrupcién al interior del Instituto; se da sustento al sistema de
profesionalizacién y certificacién de su personal, a través de un
Centro de Evaluacién y Control de Confianza.
* Lanuevaley sefiala que en ningln caso una situacién migratoria
irregular representard la comisién de un delito, ni se prejuz-
gard la comisién de ilicitos (cuyo precedente se dio en 2008).
e Otra novedad particularmente relevante de esta propuesta legal
es que reduce mds de 30 puntos y categorias consideradas ante-
riormente en la Ley General de Poblacién a sélo tres categorias:
¢ “Visitante”, calidad migratoria que se otorgard a los ex-
tranjeros que permanezcan en estancias cortas en México
por: turismo o negocios; visitantes con permiso para recibir
remuneracion, por estancias menores a 180 dias; o trabaja-
dores de las regiones fronterizas.

¢ “Residente Temporal”, categoria que se brindard a extranjeros
que deseen permanecer en el pais por estancias menores a cuatro
afos. En esta categoria se incluyen estudiantes, quienes podrin
permanecer en el pais en el tiempo que duren sus estudios.

¢ “Residente Permanente”, calidad que se otorgara a los extranje-
ros que deseen residir indefinidamente en México, por razones
de asilo politico, reconocimiento de la condicién de refugiado,
proteccién complementaria, y por reunificacién familiar.

¢Qué criticas ha recibido la nueva Ley de Migracién?

La principal critica radica en que como ley es un listado de buenos
principios que no conllevan acciones concretas en tanto no haya un
Reglamento aprobado, adecuado a sus propios principios, y en fun-
ciones. La ley despert6, ademds, reacciones negativas de parte de los
grupos de la sociedad civil que han trabajado durante afios con los mi-
grantes en México, principalmente por los siguientes aspectos:

1.- Contrario al espiritu de su exposicién de motivos, en su pro-
b
puesta de articulos ofrece crear una policia fronteriza que
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depende del Ministerio Publico, lo que mantiene un nivel de
control policiaco de los flujos migratorios.

2.- Aunque se habla de crear un sistema de profesionalizacién y
certificacién de personal de migracién a través de un Centro de
Evaluacién y Control de Confianza, no se establecen elementos
para generar un espacio confiable que permita efectivamente ge-
nerar una profesionalizacién de sus cuadros.

3.- Para muchos grupos de derechos humanos, ofrecer nuevos tipos
de visados sin incluir una visa de trinsito no resuelve el verdadero
problema de la migracién. Los articulos 34 y 47 de dicha ley inva-
lidaron totalmente la discusién y el analisis sobre el posible permiso
de transito, eliminando toda posibilidad de cualquier tipo de estatus
migratorio para la poblacién transmigrante. Esta situacién preserva
la invisibilidad de los migrantes de paso, que son los mds vulnerables
frente al crimen organizado y las propias autoridades.

4.- El aspecto mds critico de la nueva ley es que no desaparecen los
operativos ni las verificaciones domiciliarias sin orden judicial,
lo que permite mantener la discrecionalidad de las autoridades para
abusar e intimidar a los migrantes. Ademds, permite el desarrollo
de operativos de control migratorio en lugares distintos a los
destinados al trinsito internacional para comprobar la situacién
migratoria de los extranjeros.

5.- Se mantiene el control discrecional para permitir la entrada a
los defensores de los migrantes en los Centros de Detencién,'?

como un acto necesario, a fin de dar cauce legal a su detencién

y eventual libertad. Ademads, la nueva ley no menciona limi-

tes precisos para que la detencién no constituya una medida

desproporcionada —plazos que exceden a los legalmente per-
mitidos por la Carta Magna—, por lo que no se contemplan
programas de alternativas a la detencién, que configurarian una
opcién mids equilibrada a fin de dar cumplimiento al interés
legitimo del Estado (Sin Fronteras, 2011).

12 Discutido en el marco de las reuniones del Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria

compuesto por distintos grupos y personalidades de la sociedad civil mexicana e internacional
(nombres incluidos en las conclusiones).
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6.~ Pese a la mencién de derechos humanos como parte del léxico de
la nueva ley, se ha insistido en que no hay una visién de género
efectivamente transversal y la inclusién de normas basicas respec-
to de la nifiez, topico de especial interés para los distintos grupos
que trabajan el tema en México y que ven con preocupacion el
incremento del flujo de nifios y nifias no acompafiados en el proceso
migratorio contemporineo.

7.- Un punto que destaca entre las criticas es la incapacidad del Estado
para generar verdaderos mecanismos de didlogo, intercambio y
recepcion de las propuestas de parte de los grupos de la sociedad
civil organizada hacia la ley, y posteriormente al reglamento, sobre
todo cuando muchas de esas organizaciones hacen gran parte del
trabajo que las mismas autoridades acaban delegando.’®

8.- Finalmente, contrario al argumento de que la ley de migracién pro-
mulgada en México ofrece un marco legal de avanzada y ejemplar
incluso a nivel mundial, se precisa que la propia ley no considera
algunos de los elementos bésicos de la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, aprobada por México en 1990, ratifi-
cada en 1999,y en vigor a partir de 2003, que incluye el derecho al
trabajo, el bienestar social y, principalmente, el reconocimiento de
la condicién politica de los sujetos migrantes a través de sus derechos
politicos, que en la nueva ley ni siquiera se mencionan.

En resumen, los puntos que despertaron polémica en cuanto
apareci6 la nueva Ley de Migracién y que iniciaron un amplio debate
sobre la misma fueron:

* Mantener un lenguaje inclusivo y homologar términos.
* Preservar en todo el documento un enfoque de género, ademads de
hablar especificamente de nifas, nifios y adolescentes migrantes.

13 En el Anexo al comunicado de prensa 82/11 titulado: Observaciones preliminares de la

relatorfa sobre los derechos de los migrantes de la c1pH a México, fechado el 2 de agosto de
2011, presidida por el comisionado Felipe Gonzilez, relator sobre los derechos de los trabaja-
dores migratorios y miembros de sus familias, uno de los puntos de las recomendaciones
generadas fue: “Iniciar de manera inmediata una consulta amplia y transparente con la
sociedad civil y todas las dreas del Estado Federal y Estadual vinculadas con los asuntos
migratorios, para la elaboraciéon del Reglamento de la Ley de Migracién”.
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* Revisar lo concerniente a la detencién de las personas migran-
tes y el debido proceso en todo el acompafiamiento ante los
migrantes detenidos.

* Incluir la transparencia como un elemento basico de una cultura
de rendicién de cuentas, que es un tema que no se menciona en
la nueva ley.

* Permitir de manera clara y sin condiciones discrecionales el acceso
irrestricto de los defensores a los Centros de Detencion. Esta es
una de las principales demandas de los propios defensores.

*  Ofrecer un marco que permita una efectiva claridad y transparen-
cia en Centros de Evaluacién y Controles de Confianza del 1nm
(formacién de cuadros y de carrera bajo vigilancia verdaderamente
objetiva y ajena al entramado burocritico del propio gobierno).

El debate subsecuente a la promulgacién de la Ley de Migracién
se centr6 en la elaboracién del Reglamento, con la idea de que es éste
donde se pueden incorporar los ajustes que el marco legal general no
detalla. Dicho reglamento rebasé el tiempo de su presentacién oficial
y no se abrié a debate para afinarlo con la sociedad civil involucrada
en los temas de migracién. En tanto no se promulgue un reglamento,
la ley no entra plenamente en vigor, y asi todo el esfuerzo por ofrecer
un nuevo marco juridico para la migracién en México se mantiene
en un limbo juridico.

72 cadaveres

El tema de la migracién también acaparé el debate politico y le-
gislativo debido a que, desgraciadamente, México tiene una larga
historia de violentar a los extranjeros que pasan por su territorio;
sin embargo, la situacién tomo tintes de extrema emergencia en lo que
algunos llaman el “holocausto migratorio”.!* En 2009 se publi-
¢6 un Informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(cNDH) que lanzé sefiales de alarma ante lo que se presumia ya

14 Suscrito por el Padre Alejandro Solalinde, activista defensor de los derechos de los mi-

grantes en México.
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como un patrén de conducta criminal que tenia en los migrantes
a uno de los grupos mds victimizados.

A la recurrente critica a la actuacion de las autoridades del 1nm, por
omisién u obra, se agregaron los escandalos por el aumento del nimero
de oficiales despedidos, dados de baja o separados temporalmente de sus
labores, acusados de encubrimiento, corrupcién y participacién directa
en los crimenes contra los extranjeros que cruzan por suelo mexicano
con destino a Estados Unidos. Este nivel trigico de colusién y com-
plicidad sélo puede entenderse por una extensa red de corrupcién
que permea al pais mucho mds alla del propio flujo migratorio. No es
exclusivo de la migracién ni se limita a ésta. Lo que si es exclusivo de
la migracién es que por la propia condicién de vulnerabilidad de los
extranjeros “sin documentos”, éstos se vuelven invisibles y, por tanto,
mis ficilmente descartables, lo que exacerba la peligrosidad por la
que transitan, aspecto que precisamente se critica a la nueva ley por
no contemplar la figura de la migracién de paso, cuando ésta es una
realidad mas alld de los deseos gubernamentales. Lo que se ha demos-
trado es que las mafias y grupos delincuenciales los esperan, muchas
veces amparados por el propio Estado en la figura de los agentes del
servicio de migracién, quienes, junto con otros servidores publicos,
custodian a las bandas criminales, separan a los migrantes que serdn
victimas de secuestro y extorsién, y colaboran en su vigilancia.

La evidencia de esta situacién esta relatada no sélo en el infor-
me de 2009 de la cNDH, sino en los que siguieron en 2010 y 2011
y ante los cuales las autoridades no se mostraron dispuestas al
didlogo, al descalificar el dicho de los testimonios por “cuestiones
metodolégicas”.?® Desgraciadamente, los siguientes informes no han
hecho sino fortalecer las hipétesis que se sabian de tiempo atrds y que
eran gritos a voces de sobrevivientes, familiares, activistas, protectores
de migrantes y algunos comunicadores.

El extremo de la violacién a los derechos humanos por su bruta-
lidad y divulgacién a escala mundial fue el caso de los 72 migrantes
encontrados muertos en fosas en San Fernando, Tamaulipas, en agosto
de 2010. Con este descubrimiento se corrobor el patrén criminal de
secuestros, tortura y asesinatos que han sufrido los transmigrantes

15 Véase la nota al respecto: http://www.eluniversal.com.mx/notas/736296.html
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por México de manera creciente en los tltimos anos. Sobresalen dos
elementos: el conocimiento —sefialado en los informes de la cNDH—
del modus operandi para la extorsién de los familiares de las victimas,
a través de los cobros repetidos y realizados por medio de envios mone-
tarios en empresas como Elektra, que domina el mercado de este tipo
de envios en el pais; y la incapacidad gubernamental para concluir de
manera satisfactoria las pesquisas forenses de los cuerpos encontrados,
y cerrar los casos afios después de dicha tragedia, a la que se sumaron,
incluso en el mismo lugar, otras tantas.!®

Como respuesta de la sociedad civil ante estos hechos re-
salta la de periodistas y comunicadores sociales, a través del portal
www.72migrantes.com, con la recopilacién y difusién de testimonios
de familiares de los asesinados desde la primera masacre descubier-
ta en fosas masivas clandestinas en 2010, y ante lo que este grupo
declara en su presentacién “la enorme verglienza que nos embarga
como mexicanos”.

Nuevas experiencias migratorias:
exilio, asilo y desplazamiento forzoso

Al inicio del sexenio calderonista se pensé en matizar la importancia
de la migracién como tema central de la agenda politica bilateral con
Estados Unidos, con la intencién de diversificar los temas de mutuo
interés para ambos paises, sin embargo, irénicamente, la realidad es
que se dio una especie de “sobremigratizacién”, al darse un giro hacia
experiencias inéditas en el campo migratorio (Calderén y Gonzilez,
en prensa). Asi, podemos senalar formas de migracién pocas veces ex-
perimentadas en México, salvo casos muy concretos y que, en gene-
ral, eran producto de disputas locales, religiosas o politicas acotadas
a ciertos escenarios. En términos juridicos, se trata de un incremen-
to de Exiliados Politicos y de Desplazamiento Interno Forzado.!

16 A un afio del descubrimiento de fosas clandestinas con migrantes asesinados en
Tamaulipas (2010), se siguieron encontrando, pricticamente en el mismo sitio y en estados
cercanos, rastros del mismo mévil criminal. Véase nota: http://observadorglobal.com/a-un-ano-
de-la-masacre-de-tamaulipas-aun-mueren-migrantes-n29349.html

7" De acuerdo a la definicién de Naciones Unidas, por desplazamiento interno forzado se en-
tiende “a la persona o grupo de personas que han tenido que huir o escapar de su lugar de origen,
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Por ejemplo, para finales de 2010 se estimaba que casi un cuarto de
millén de personas habia abandonado Cd. Judrez, Chihuahua, (230
mil) en menos de tres afios —2007 a 2010— De éstos, un éxodo
de casi 124 mil personas (el 53.9%) se refugié en Estados Unidos,
principalmente en la vecina ciudad de El Paso (Texas). Como parte
del mismo proceso, el Instituto de Vivienda del Gobierno de Chi-
huahua reporté que casi 80 mil viviendas fueron abandonadas de
manera definitiva o temporal en la regién fronteriza de ese estado
(Chavira y Martinez, 2010).8

Ciertamente, esta situacién no es exclusiva de la frontera de
Chihuahua ya que, desde otra regién fronteriza, los hechos se han
repetido. En Tamaulipas, en un solo fin de semana a finales del afio
2010 alrededor de 100 familias del norte de la entidad abandonaron
sus hogares por la creciente inseguridad que golpea la frontera de
ese estado nortefio. En este caso no se traté de una emigracion
hacia Estados Unidos, sino un desplazamiento interno forzoso hacia
un albergue en la ciudad de Mier de la misma “frontera chica”, que
incluye los municipios de Nuevo Laredo y Reynosa. La comunidad
entera tuvo que abandonar de manera sabita su pueblo por temor a la
violencia. A estas experiencias se suman cientos y cientos registradas
por la prensa nacional e internacional e informes internacionales,
como es el caso de La Cofradia, Sinaloa, donde, en mayo de 2012,
los delincuentes les dieron 15 minutos a los habitantes para que todo

el pueblo se fuera antes de que se enfrentaran con su grupo rival.?

vivienda, hogar o lugar de residencia habitual, por circunstancias en contra de su voluntad y que
no han cruzado una frontera internacional”. Este concepto tiene gran uso y vigencia sobre todo
en paises como Colombia y el continente africano donde su uso es recurrente. Para México, su
mencién es apenas reconocida y el debate politico juridico recién arranca.

18 Hay que tener en cuenta que la frontera no se acota a la zona urbana comtinmente refe-
rida, en el caso de Cd. Judrez, Chihuahua, sino que abarca todo lo que se conoce como “El
Valle”, que es la periferia y extension urbana hacia el este. En esa zona, sobresale Guadalupe,
Distrito Bravo, cabecera del municipio, que cuenta con una poblacién de nueve mil personas.
Este pueblo se encuentra a tan s6lo unos cinco kilémetros de la frontera con Estados Unidos
y, aunque ha sido uno de los municipios mds golpeados por la violencia entre las bandas del
crimen organizado, en particular de narcotraficantes, esto no implica que sus habitantes hayan
podido buscar por la via del asilo una opcién para proteger sus vidas.

¥ Uno de los casos registrados hacia el final del sexenio calderonista fue el de una familia
entera de Villa Ahumada, Chihuahua, (20 personas), que pidié asilo politico en la frontera es-
tadounidense ante el temor fundado por su vida . http://www.jornada.unam.mx/2012/06/25/
politica/020n2pol
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El asilo politico

Como parte de este proceso derivado de la violencia, a partir de
2007 se incrementd la migracién forzada, ya sea interna o cruzando
fronteras, fenémeno que nunca antes fue caracteristico de la migra-
cién mexicana. En este contexto se dio un incremento de solicitu-
des de asilo politico de ciudadanos mexicanos. Se trata del nimero mas
importante de solicitudes de este tipo desde la época de la Revolu-
cién Mexicana en los inicios del siglo xx. En términos generales,
durante el periodo 1990-2010, casi 146 mil mexicanos solicitaron
asilo politico, principalmente en Canadd, donde a partir de 2009
se establecié un nuevo visado para ciudadanos mexicanos con el
propésito de limitar esta via de migracién a casos extremos y no
s6lo por temor, miedo o causas personales para considerar la salida
del pais (Calderén y Gonzilez, en prensa).

Cerrado el flujo hacia Canada, las solicitudes cayeron estrepito-
samente en ese pais, dejando a Estados Unidos como la nacién que
concentra el mayor nimero de peticiones de connacionales mexicanos
en busca de refugio. En la dltima década, mas de 81 mil han pedido
refugio. Entre 2009 y 2010 se observa un incremento exponencial,
mientras que en 2009, un total de 254 mexicanos solicité asilo, para
2010 la cifra aumenté a 2 mil 973 solicitantes tan sélo a Estados
Unidos, o sea, el numero de peticiones se multiplicé por diez; y
hacia el fin del sexenio calderonista rozan ya los tres mil casos a la
espera del veredicto de un juez estadounidense que decida el destino
de cientos de personas y de familias enteras que manifiestan un te-
mor fundado de volver a México (Calderén y Gonzilez, en prensa).

La solicitud de asilo ha mostrado ser una opcién de migrar para
salvar la vida, la integridad propia y de la familia, ante el inminente
peligro que representan los grupos de delincuencia organizada, sean
criminales o miembros del mismo Estado (un creciente ndmero de
solicitudes argumentan que quien los amenaza es el propio ejército
mexicano). Sin embargo, la realidad es que el asilo constituye una
salida para muy pocos, ya que siete de cada diez solicitudes de asilo
son rechazadas por un juez en Estados Unidos; en El Paso, Texas,
este indice es atin mds bajo, ya que desde 2008 ha sido de menos del
cuatro por ciento, siendo este punto fronterizo donde se concentra
el mayor nimero de solicitantes de asilo (Bosque del Melisa, 2012).
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El proceso de solicitud de asilo en el pais vecino es ciertamente
complejo por sus diferentes aristas politicas y juridicas. Politica-
mente implica que ese Estado reconoce la gravedad de la situacién
en otro pais, lo cual en si mismo conlleva una condena publica, que
no siempre es pertinente para las relaciones diplomaticas de las élites
gubernamentales. Juridicamente significa que un juez acepta revisar
los casos de quienes pretenden ingresar por la via del asilo, lo cual
supone una proteccién expresa de parte de un Estado ajeno al propio,
en este caso el estadounidense, hacia el solicitante, en el entendido de
que su propio Estado es incapaz de protegerlo.

El procedimiento vigente se aprobé en 2009 y supone que los
solicitantes del asilo politico, por lo general, llegan a los cruces interna-
cionales, pero son detenidos e internados, incluso durante varios meses,
en el Centro de Detencién Migratoria de la oficina de la Aplicacién
de las Leyes de Inmigracién y Aduanas (1ck, por sus siglas en inglés)
hasta que tramiten su caso en la Corte y demuestren su identidad,
prueben no ser peligrosos, y expliquen la causa de su temor, de modo
que ésta sea creible para el juez cuya opinion es definitiva.

Dadas las caracteristicas del proceso que se lleva a cabo, éste de en-
trada criminaliza a la victima, la cual ademds enfrenta una serie de
decisiones que son legales pero discrecionales. Por ejemplo, queda
a criterio de la autoridad decidir si un solicitante de asilo politico
debe permanecer en libertad o en la circel, lo que muestra un fuerte
sesgo a volver mds rigida la ley en este campo para mexicanos respecto
de otras nacionalidades. Asi, la victima de la violencia debe librar un
juicio que, ademds de costoso, tortuoso, cruel y degradante, cuestiona
sus propios temores, que debe probar como justificados y que ameritan
una proteccién internacional por parte de un tercer pais. Este flujo,
hasta antes poco referido en el proceso migratorio mexicano, ocupa
yaun lugar fundamental para entender el actual escenario migratorio
nacional, no tanto por su nimero, que es minimo frente al universo de
12 millones de mexicanos que radican en el exterior, sino por las
implicaciones politicas, sociales, econémicas y de impacto emocional,
personal y socializado, que representa cada caso en si mismo.
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Las nuevas circunstancias de los mexicanos
que un dia se fueron

Aunado a los nuevos procesos de migracién surgidos durante el
periodo de Felipe Calderén, existe un fenémeno que ha rebasado
cualquier prediccién posible sobre la realidad migratoria nacional.
Se trata de la migracién de retorno, nunca antes experimentada de
manera numerosa y visible para el Estado mexicano. Se estima un
retorno promedio que va desde las 300 mil a las 500 mil personas,?
donde 2010 represent6 el pico mds alto de los dltimos afios con casi
400 mil, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Migracién
inm.2! Este proceso se explica, sobre todo, por la situacién econé-
mica en Estados Unidos a raiz de la crisis de 2007, con un gran im-
pacto en uno de los sectores de mayor empleo para los migrantes,
que es la industria de la construccién (Garcia Zamora, 2012). A esto
se afiade, en paralelo a un creciente aumento de intentos legales
por criminalizar la migracién, principalmente la indocumenta-
da, junto con una politica de deportacién sumamente agresiva,
que en conjunto han hecho mds costoso, complicado y peligroso
emigrar o permanecer en Estados Unidos para cientos de miles
de mexicanos.?

A continuacién mostramos sélo unos cuantos ejemplos de las leyes
e iniciativas anti inmigrantes para reglamentar de manera mds severa
la migracién indocumentada en Estados Unidos:

20 Tal como lo sefala el informe Situacion Migracion del Servicio de Estudios Econdmicos del
Grupo BBVA, julio 2012, pag. 13, “Al respecto, el principal consenso en las investigaciones es que
la tendencia creciente en el flujo migratorio mexicano iniciada principalmente desde la década
de los noventa se detuvo. Incluso algunas estimaciones muestran que en el caso de la poblacién
mexicana indocumentada la poblacién ha disminuido. Para el periodo 2007-2010 las cifras del
Pew Hispanic Center indican una reduccién de alrededor de 500 mil personas, mientras que las
del Department of Homeland Security sugieren una reduccién de poco més de 300 mil”.

2 Que puede ser un retorno resultado de la crisis econémica en Estados Unidos y no un
reestablecimiento definitivo en México.

2 Tan s6lo en el afio fiscal 2011, Estados Unidos deporté a una cantidad récord de 397 mil
personas y detuvo a casi el mismo nimero. De acuerdo con los datos federales enviados a ArRc
www.arc.org a través de una solicitud basada en la Ley de Libertad de Informacién, un nimero
en aumento de deportados son padres de nifios estadounidenses que se quedan solos en Estados
Unidos bajo la custodia del Estado.
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/ Leyes e iniciativas anti inmigrantes de los ultimos afios \
en Estados Unidos:

Laley SB 1070 en Arizona fue aprobada en abril de 2010.
La HB 56 de Alabama se aprobé el 29 de septiembre del 2011.

Debates y controversias que las han detenido:

La HB 87 de Georgia. Sanciona a las personas que deliberadamente trans-
portan a indocumentados en algunas situaciones y convierte en un delito
mayor presentar documentos o informacion falsa al solicitar un trabajo.
También serd delito albergar a un “ilegal”.

La HB 497 de Utah. Faculta a los policias para revisar la situacién migrato-
ria de las personas, incluyendo los pasajeros de un automévil, y a cualquier
funcionario publico estatal o municipal para averiguar la situacién migratoria
de quien solicite un servicio.

LaHB 590, de Indiana. La ley antiinmigrante criminaliza la portacién y pre-

sentacién, como identificacién oficial, de la Matricula Consular, que expiden
los consulados de México en Estados Unidos.

¢Se acaban los mexicanos?

A este escenario se agrega una nueva experiencia en lo que algunos
han llamado Migracién Cero, que define un aparente equilibrio esta-
distico entre el nimero de quienes emigran y el nimero de retor-
nados (entre los que se van y los que regresan), lo cual ha provocado,
sefialan, un estancamiento del crecimiento del universo de mexicanos
radicados en el exterior, especificamente en Estados Unidos.

Al contrario de lo que fueron los afios pico del éxodo migra-
torio (2004-2005), el numero de connacionales que migré al ex-
tranjero registré una caida de casi 27 por ciento en la Gltima década
(Pew Hispanic Center,2011). Esto ha implicado una disminucién
estadisticamente relevante de la migracién mexicana hacia el pais
vecino. Por ejemplo, mientras que a partir del Censo 2000 se sefiala que
los mexicanos que migraron al extranjero fueron mds de 1.5 millones,
en 2010 se contabilizaron 1.1 millones de personas que salieron del
pais.? Si bien el argumento se basa en tendencias estadisticas con

2 Véase: http://www.cnnexpansién.com/economia/26/08/2011
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proyecciones a mediano plazo, lo delicado del argumento desde
una perspectiva politica y social es que, aun cuando estemos frente a una
baja numérica del flujo migratorio en términos histéricos, esto
no modificard ni aun en el mediano plazo la dindmica, presencia y
problemitica de una comunidad que suma millones de personas.
La sola nocién de “migracién cero” sugiere una no-migracién, un
fin de la migracién, que es muy lejana a la realidad y puede llevar
a equivocos lamentables en términos de politicas publicas.

El cambio en el perfil de la comunidad mexicana en Estados
Unidos, producto de la migracién, ciertamente estd en una fase de
cambio irreversible, tanto por estas proyecciones que apuntan a nuevas
tendencias del flujo a mediano y, principalmente, a largo plazo, pero,
ademis, debido a que por primera vez, en el afio 2011, el registro del
numero de nacimientos dentro de la comunidad mexicana fue mayor
entre los mexicanos de segunda generacién (ciudadanos estadouni-
denses) que de los migrantes mexicanos (primera generacion).

Asi, dos caracteristicas como la juventud y la natalidad de la propia
comunidad de origen mexicano, incluso sin considerar el flujo migrato-
rio, estdn fortaleciendo a esa minoria racial en Estados Unidos, de tal
manera que la poblacién hispana en su conjunto —que incluye a la
poblacién inmigrante mexicana— pasé de 35.4 millones en el 2000
2 50.5 millones en 2010, con lo que hoy constituye el 16.3 por ciento de
la poblacién total de la Unién Americana (Pew Hispanic Center,2011).

Conclusiones y recomendaciones

México ha vivido una paradoja en el campo de lo migratorio durante
el sexenio de Felipe Calderén. Por un lado, la idea inicial de quitar
peso a la agenda de los mexicanos en el exterior, por el otro, dada la
violencia generada por la guerra declarada al narcotréfico y las conse-
cuencias de la crisis econémica estadounidense, el pais ha enfrentado
un debate profundo, intenso y doloroso en la materia. Lo novedoso es
que este debate se dio a partir de procesos relativamente nuevos, como
la transmigracién y otros que derivaron directamente de la propia
situacién sefialada (violacién a los derechos humanos, vulnerabilidad
extrema de los migrantes, desplazamiento forzoso, exilio). Irénica-
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mente, ademds, este periodo sexenal estuvo notoriamente cargado
hacia el debate de un nuevo marco legal, que generé varias leyes
que son parte de este escenario.

Un tema que es central durante este periodo es el surgimiento de
grupos de activistas, expertos y voluntarios que se sumaron a la causa,
como nunca antes ocurrié en el pais, para la defensa de los migrantes.?
A voces como la del Dr. Jorge Bustamante, relator especial de la onu
para los Derechos Humanos de los migrantes,? se puede agregar una
variedad de grupos y personas de la sociedad civil mexicana que cons-
tituyeron un frente importante para visibilizar el tema de la situacién
migratoria en México.?® Desafortunadamente, por su gravedad, temas
como el secuestro de migrantes ocuparon la atencién publica, lo que
no necesariamente se traduce en una actitud solidaria y compasiva con
el extranjero en desgracia, como lo mostraron los constantes ataques
y eventual cierre de la casa del migrante en Tultitlin, Estado de
México, en julio de 2012.

Muchas lecciones deja un sexenio de contrastes en el cam-
po de las politicas publicas hacia los migrantes en México. Lo
evidente es que el universo de la migracién rebasa la capacidad
de aglutinar en un todo dicho campo, tal como lo demostré el
debate y eventual resultado de la Ley de Migraciéon de 2011 y la
postergacién de la emisién de su Reglamento, lo cual dejé en un
limbo juridico a la propia ley. Asi pues, las diferentes etapas de

2 A modo de muestra algunos de los grupos que constituyen el Grupo de trabajo sobre
legislacién y politica migratoria 2010-2012, son: Alianza Nacional de Comunidades
Caribefias y Latinoamericanas (NaLacc), Centro de Derechos Humanos Fray Matias de
Cérdova, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juirez (Prodh), Coalicién
Pro Defensa del Migrante de Baja California, Dimensién Pastoral de la Movilidad Hu-
mana (DpMH), FUNDAR Centro de Analisis e Investigacién, i(dh)eas, Litigio Estratégico
en Derechos Humanos, Instituto de Estudios y Divulgacién sobre Migracién (INEDIM),
Instituto para las Mujeres en la Migracién (1mumi), Red por los Derechos de la Infancia
en México (REDIM), Servicio Jesuita a Migrantes México (syM-MEX), Sin Fronteras 1.a.p.,
Grupo Guatemala-México Migracién y Desarrollo.

% De acuerdo a Parametria, 87 por ciento de los mexicanos encuestados por esta empresa
estaban enterados de secuestros de migrantes en el pais, lo que no implica apertura y solidaridad,
pero si conocimiento de la problematica. Véase: Carta Paramétrica http://www.parametria.com.
mx/DetalleEstudio.php?E=4277

2 Por ejemplo: Movimiento Migrante Mesoamericano (Mmm), Tribunal Internacional de
Conciencia de los Pueblos en Movimiento, Comisién sobre ejes migratorios, capitulo mexicano,
Tribunal Permanente de los Pueblos, y PRECADEM (Prevencién, Capacitacion y Defensa del
Migrante), A.c, Posgrado para la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, uacm.
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la migracién son procesos en si mismos y deben ser tratados en
conjunto pero también bajo su singularidad.

Otro punto derivado de la experiencia de este sexenio es que el
debate juridico encarna lo que la propia sociedad y sus fuerzas po-
liticas entienden sobre un problema. Asi, la dinimica legislativa del
debate sobre la ley migratoria y su eventual reglamento mostré las
capacidades negociadoras de unos y las incapacidades de inclusién
de otros. Hizo evidente también que toda ley es resultado de su
tiempo y circunstancia, ya que fue el escenario de extrema violencia
y vulnerabilidad hacia los migrantes lo que modificé de facto el tono
del debate parlamentario y procedimental.

La realidad pes6, cimbré el debate y colocé prioridades que proba-
blemente no eran parte de la agenda inicial. Desafortunadamente, ni
con toda la claridad sobre la urgencia nacional ante el tema migra-
torio se alcanzé la sensibilidad para destrabar el debate juridico con
respecto al Reglamento que da cuerpo y vida a la Ley de Migracién.

De las lecciones aprendidas, ademds de la obviedad de que el sello de
la violacién a los derechos humanos no puede seguir siendo norma
de la experiencia migratoria en México, queda una, la més elemen-
tal, la mds contundente, la mds pequeia tal vez frente a la voragine
que se vivié en el campo migratorio durante el sexenio 2006-2012:
es indispensable que la poblacién mexicana asuma su condicién de
pais de migracién, tanto para su comprensién y solidaridad con los
mexicanos que emigran por diversas razones y, eventualmente,
segin hemos visto, con un nimero importante que retorna al pais,
como para entender las nuevas y terribles experiencias que han
provocado un nuevo éxodo (exilio).

Por hoy, y mas que nunca, es indispensable generar un conoci-
miento y actitud compasiva y solidaria frente al otro, tanto hacia el
extranjero que cruza el pais como al que elige México como destino
de vida. Los datos de la encuesta de coNaPRED 2012 apuntalan la
urgencia frente a la que nos encontramos: en México menos de uno
por ciento es extranjero; sin embargo, el 40 por ciento de los mexicanos
percibe que en el pais viven demasiados extranjeros, y 45 por ciento
cree que perjudican al pais. Sin elementos para hacer tales sefialamien-
tos, lo que queda claro es que las percepciones son un arma potente
dependiendo de lo que enarbolen, que puede ser aprecio y respeto o
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denigracién y negacién. Por tanto, si algo puede hacer México, su
gobierno, sus instituciones, su poblacién, es trabajar muy fuerte en
el campo de la pluralidad, la tolerancia y el respeto a los derechos
humanos. Combatir la discriminacién tendria que ser una politica
publica fundamental, el punto de partida.

A partir de algunos de los elementos que hemos revisado en estas
paginas hay una serie de recomendaciones para el desarrollo de poli-
ticas publicas que resulta importante destacar:

Primero, es necesario avanzar de manera acelerada en la armoniza-
cién de todas las leyes que se relacionan con la propia ley migratoria,
como una prioridad para darle coherencia a dicho instrumento; sin
esto, y sin un presupuesto especifico para cada rubro, la ley serd sélo
letra muerta aun antes de haber nacido.

Segundo, es preciso y urgente que implementar un sistema de
documentacién de la poblacién mexicana como un objetivo que estd
inconcluso a falta de cédula de identidad, y dado el atraso palpable
en esta materia a nivel nacional. Para la poblacién migrante éste es un
tema prioritario, pues un nimero considerable tiene problemas con sus
documentos mas elementales, por ejemplo, acta de nacimiento, creden-
cial para votar del 1rE. Ante ello se debe emprender una cruzada de
documentacién bésica para proporcionar una identificacién elemental
ala poblacién. Sibien esto no eliminaria los abusos, si permitiria ami-
norar las violaciones recurrentes tales como la negativa de acceso a
servicios publicos y la exclusién de la vida politica. Con el creciente
retorno migratorio experimentado en este Gltimo periodo, la carencia
de documentos por parte de la poblacién se hizo mds evidente, pero lo
mismo puede preverse para los ciudadanos binacionales que incremen-
tardn su ndmero en los préximos afios, ya que en breve se llegard a la
primera generacién de ciudadanos con nacionalidad mexicana incluso
habiendo nacido en el extranjero (2014), producto de laley de no pérdida
de nacionalidad que entré en vigor en 1996. Este tema no debe obviarse
porque traerd un caudal de nuevos procesos y demandas.

Tercero, es preciso avanzar hacia una formacién de cuadros que
conozcan e integren el tema migratorio como un eje que atraviesa
distintos aspectos de la vida nacional. Si bien este proceso estd en
marcha desde hace més de dos décadas, la realidad es que a un nivel
de la gestién publica profesionalizada atn no logra impactar los
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niveles de mayor contacto con la poblacién migrante. Se observa que
es en el nivel de trato mas directo donde los servidores publicos deben
ser formados e informados tanto en la aplicacién de la ley, como en la
conciencia social del pais de larga tradicién migratoria que somos.
Un principio que debe permear este proceso —sobre todo de parte
de los servidores publicos— es el de la no discriminacién, incluido
recientemente como parte de las reformas constitucionales en materia
de Derechos Humanos. Un solo ejemplo para ilustrar, ahi donde a un
nifio o nifia le sea negado entrar a la escuela por falta de documenta-
cién, ahi donde no se garantice el respeto de un nifio o nifia por un
manejo limitado o nulo del espafiol por retornar junto con su familia
del extranjero, ahi donde no se eduque en el conocimiento del pais de
alta migracién que somos, en cada uno de esos casos, el Estado estara
fallando en su responsabilidad primaria.

Cuarto, un tema indispensable para enfrentar con audacia y
creatividad el tema de la migracién es incorporar un enfoque que se ha
sefialado cada vez mads, pero del cual no hay ningin tipo de aproxi-
maci6n estructurada desde el Estado: reconocer el impacto emocional
que el proceso migratorio tiene en distintos niveles y etapas de la vida
de las personas, de las comunidades, del pais en su conjunto. Por tanto,
es indispensable incorporar esta variable en los programas, planes y
proyectos que se realicen en todas las dreas que cruzan lo migratorio.
No hay forma de afrontar el retorno sin conocer el impacto que signi-
fica dejar lo vivido para volver a empezar. No hay forma de entender
la tragedia que constituye la separacién de las familias sin una debida
atencién psicolégica. La formacién de cuadros en esa materia es
una urgencia nacional que se ha despreciado por afios y deberia
constituir un cambio en el enfoque de la mirada que se ha dado al
proceso migratorio, excesivamente economicista y juridico.

Quinto, no hay tema que sea la mayor deuda en lo migratorio que
la aplicacion de la justicia. Ciertamente, la justicia como tal puede ser
solo un ideal abstracto, cuando la misma migracién es una respuesta
a la injusticia que limita las condiciones minimas de movilidad y
progreso. Por tanto, la justicia representa no sélo el cambio de las
condiciones generales de vida, sino, sobre todo, la respuesta muy
concreta a situaciones que el Estado es responsable de controlar y aten-
der, tales como la defensa irrestricta a los derechos humanos de los
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migrantes en cualquier tipo de modalidad (emigracién, inmigracién,
retorno, transito). El Estado mexicano debe instrumentar, por tanto,
controles y sanciones ejemplares que modifiquen de manera real la
complicidad de algunas autoridades en la violacién de los derechos
humanos. Es claro que este tema permea distintas problematicas que
rebasan el ambito migratorio, pero también es cierto que por sus
condiciones de extrema vulnerabilidad debe ser un tema central para
modificar las condiciones de la migracién en México.

Justicia significa también resarcir los dafios ocasionados ante una
situacién que atente contra la condicién humana de cualquier sujeto,
en este caso, el Estado debe responsabilizarse de las consecuencias de sus
actos y omisiones. Por tanto, debe darse una obligatoriedad de resarcir
el dafio causado. No basta, como se ha visto de manera recurrente,
emitir disculpas cuando hay errores o complicidades probadas, sino
indemnizar a las victimas por los dafos causados. En temas como el
exilio, el desplazamiento forzoso, no basta contabilizar los sucesos y
las situaciones que dieron lugar a dichas tragedias, sino que, ademds
de ejercer todo el peso de la ley ante quien violenté la vida de cual-
quiera, el propio Estado debe asumir también el costo que provoca
el dafio material y econémico causado por dicho acto. Instrumentar
politicas de indemnizacién por justicia probada es indispensable para
modificar la I6gica que se ha mantenido hacia los migrantes como
meras victimas de su propia circunstancia, cuando su situacién es
resultado de la propia actuacién del Estado a través de sus dis-
tintos funcionarios.

Sexto, y ultima recomendacién: no hay mejor politica migratoria
que un proyecto educativo nacional que mejore las capacidades mads
elementales de los mexicanos. Lo que se observa es que el conoci-
miento limitado del propio idioma (especialmente el espafiol), aun
en jévenes con estudios formales, incluso hasta educacién media, les
impide aprender todo tipo de conocimientos, incluido un segundo
idioma —como es el inglés—. Ademds, las matemadticas elemen-
tales son la base para cualquier conocimiento técnico, que para
los mexicanos, por sus bajos niveles en ésta drea, se complica aun
por encima de otras naciones de desarrollo similar. A esto se suma
una necesidad apremiante de socializar el conocimiento y acceso
elemental de los mexicanos a las nuevas tecnologias. Dado que la
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experiencia migratoria expone de manera muy cruda las carencias,
esto provoca un nivel de aislamiento y rezago que el propio siste-
ma educativo nacional ayuda a reproducir. Por tanto, sin educacién
de calidad los migrantes mexicanos estin condenados a seguir en la
parte mds baja de la cadena de empleos y salarios cuando estdn en
el extranjero, pero también esto impide generar nuevos valores como
la tolerancia, la pluralidad, la visién positiva de los otros. La
educacion, por tanto, no sélo implica un mejor futuro para quienes
finalmente emigren, sino también para quienes al retornar puedan
reforzar sus conocimientos y desarrollarlos al méximo; y también para
quienes, siendo extranjeros, hacen de México su pais, sea temporal
o de manera definitiva, y para quienes no persistan en actitudes
racistas que desafortunadamente permean la vida social mexicana.
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en Estados Unidos

Jorge Santibaifiez Romell6n
Elisa Lavore Fanjul

Introduccion

Este trabajo presenta un diagndstico sobre la situacién de los j6-
venes migrantes mexicanos en Estados Unidos. El interés por
conocer las condiciones en que vive este grupo poblacional estriba en
tres razones principales. La primera es que la migracién de mexica-
nos a ese pais es esencialmente de jévenes. Por ello la actualizacién
permanente de la informacién sobre cémo viven ese proceso resulta
necesaria para el disefio de politicas que coadyuven a ordenarlo.

La segunda es que del conjunto de migrantes que llegan a Estados
Unidos, los jévenes son los mds susceptibles de asentarse definitiva-
mente en ese pais, por lo que cualquier politica dirigida a mejorar el
bienestar de ese grupo —en México o en Estados Unidos— debe
tomar en cuenta esta condicién. La permanencia de los jévenes
inmigrantes se explica en parte porque muchos aiin no desarrollan
lazos familiares fuertes ni redes sociales en México, ademds de que
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pueden hacerse con mayor facilidad de recursos para insertarse en
la sociedad estadounidense, como son el manejo del inglés y el acceso
a servicios de salud y educacién. Dichos recursos son determinantes
para el bienestar de estos jévenes y es de interés saber en qué medida
les proporcionan las mismas oportunidades que a los demds grupos
de inmigrantes en Estados Unidos. En el presente trabajo se muestra que
los inmigrantes mexicanos se encuentran en desventaja con respecto
a los inmigrantes de otros paises, incluso de aquellos que pertenecen a
la region. Frente a ello, se hace un esfuerzo por identificar las causas dicho
rezago, lo que puede ser una herramienta util para disefiar acciones
que estimulen la movilidad social de estos inmigrantes.

La tercera es que los derechos humanos de los inmigrantes son
violentados en todas las fases del proceso migratorio, situacién que
es particularmente alarmante en el caso de los mds jévenes. De todos,
son quienes cuentan con menos herramientas para enfrentar las dife-
rentes formas de discriminacién y violencia a las que son sometidos
frecuentemente aquellos que emprenden el trayecto a la frontera,
cruzan y se asientan en los Estados Unidos. Contar con informacién
sobre los tipos de violaciones que sufre este grupo, asi como sobre los
momentos y espacios en que tienen lugar, no sélo es apremiante
para reducir los riesgos asociados que ponen en peligro la integridad
de las victimas, sino por la necesidad de disefiar mecanismos que
les faciliten el acceso a la justicia. Es importante mencionar que el
estatus migratorio de muchos de los inmigrantes mexicanos en Estados
Unidos restringe, tanto formal como informalmente, su acceso a ins-
tancias judiciales que les permitan defenderse de abusos, pues el temor
a ser deportados inhibe la presentacién de denuncias. Esta condicién
los vuelve atin mas susceptibles de ser victimas de algin atropello.

El trabajo pone especial énfasis en contrastar la situacion de los
jévenes inmigrantes mexicanos con la de otros grupos de inmigrantes en
Estados Unidos, a la vez que considera sus diferencias con respecto
al sexo y la edad. Cabe aclarar que se entiende por jévenes inmi-
grantes a aquellas personas entre los 12 y 29 afos, nacidas en México,
que migraron a Estados Unidos. Aqui es importante distinguir entre
quienes migraron por iniciativa propia y quienes fueron llevados a
edades tempranas, la mayoria de las veces, por sus padres o un familiar
directo. Las trayectorias de unos y otros son sustancialmente diferentes.
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Quienes son llevados, suelen migrar durante la infancia o juventud
temprana, etapas en que el aprendizaje del inglés es relativamente mas
facil, al igual que la insercién en la sociedad estadounidense en general,
ademids de que pueden tener acceso a servicios de salud y educacién.
También son quienes podrin beneficiarse de los cambios recientes
en la politica de deportaciones estadounidense.

En contraste, quienes migran por su propia voluntad, suelen hacer-
lo durante la adolescencia o adultez temprana, tienen mds dificultades
para aprender el idioma, se incorporan a mercados laborales precarios y
enfrentan serios problemas para acceder a servicios publicos. Frente
a esto, la edad de llegada aparece como un factor clave para entender
las problematicas que viven estos jévenes; de ahi que en este trabajo el
andlisis los distinga con base en tres grupos etarios: de 12 a 17 afos,
de 18 a 23,y de 24 a 29 afios.

El trabajo se desarrolla en cinco apartados. El primero es un ané-
lisis sociodemogrifico, que pretende contextualizar y dimensionar
el proceso migratorio de los jévenes mexicanos en Estados Unidos,
presentando su volumen y distribucién geogrifica, en términos de
las zonas de llegada y los lugares de destino. El segundo apartado exa-
mina el estatus migratorio de estos jévenes y analiza cambios recientes
en la politica migratoria estadounidense que, de no ser revertidos en
un futuro cercano, beneficiarin a miles de mexicanos indocumenta-
dos, garantizando su presencia autorizada en ese pais, ampliando sus
oportunidades laborales, asi como su acceso a servicios publicos. Asi-
mismo, presenta informacién sobre el dominio que los inmigrantes
mexicanos tienen del inglés, un aspecto clave para su insercién en la
sociedad estadounidense. En el tercero se abordan temas directamen-
te relacionados con el bienestar y la movilidad social de este grupo
poblacional: su participacién en los mercados de trabajo y su acceso a
servicios de salud y educacién. El cuarto apartado describe algunas de
las caracteristicas de los hogares a los que pertenecen los jévenes
inmigrantes. En particular, se hace un analisis de las estructuras de
estos hogares, asi como la forma en que el proceso migratorio impactd
las dindmicas de sus integrantes. Finalmente, la quinta seccién pre-
senta las conclusiones del capitulo e incluye algunas recomendaciones
de politica publica para el gobierno mexicano.
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La mayor parte del andlisis que se presenta en este articulo deriva de
un proyecto impulsado por el Instituto Mexicano de la Juventud en co-
laboracién con la Universidad Auténoma de Aguascalientes: “Migra-
cién internacional y juventud. Caracterizacién de jévenes emigrantes
e inmigrantes en Estados Unidos”. La informacién cuantitativa es de
fuentes de datos estadounidenses, en especifico la Current Population
Survey (cps), la American Community Survey (Acs) y National Health
Interview Survey (NHis). El resto de la informacién se obtuvo a través
de seis grupos focales realizados con jévenes inmigrantes mexicanos en
Los Angeles y Nueva York. Estos se conformaron con base en la edad,
de manera que en cada ciudad hubo un grupo con jévenes de entre
12 y 17 afios, uno de entre 18 y 23 afios, y un tercero de entre 24y 29
afios. Asimismo, se procuré que en cada grupo hubiera tres mujeres y
tres hombres. Cabe destacar que el reclutamiento de los participantes
se hizo a través de dos organizaciones de la sociedad civil: Coalition

Jfor Humane Immigrants Rights (CHIRLA) para el caso de Los Angeles
y La Union para el caso de Nueva York.

Volumen, tendencias y distribucién geogrifica
Volumen y tendencias

En los tltimos quince afios, el volumen de la poblacién joven mexicana
inmigrante en Estados Unidos registré un incremento de extraordi-
naria magnitud. Se estima que en 1996 residian en ese pais alrededor
de 2.5 millones de jévenes mexicanos, nacidos en México, de entre
12 y 29 afios de edad. Esta poblacién aumenté lenta, pero progresi-
vamente hasta 2001, afo en que alcanzé cerca de los 3.3 millones de
personas. Para 2006, el nimero de jévenes mexicanos en Estados Uni-
dos superaba los 3.6 millones, es decir, un aumento de un millén de
personas entre 1996 y el 2006, que significa un incremento acumulado
de 39.5 por ciento en tan s6lo diez afos.

Desde 1996, los mexicanos representan mds de un tercio de la
poblacién joven inmigrante en Estados Unidos (véase grifica 1).
Los jévenes nacidos en Asia son el segundo grupo de mayor peso en
la distribucién, junto con los provenientes de otros paises de América
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Grifica 1. Distribucién porcentual de la poblacién joven (12 a 29 afios)
inmigrante en Estados Unidos segun pais o region de origen,
1996, 2000, 2005 y 2010
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Latina y el Caribe. En contraste, los de paises de Europa, Africa y
Oceania perdieron peso relativo.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que en los tltimos cinco afos
se ha observado una tendencia a la baja en el saldo neto migratorio de
jévenes y no jévenes, que ha conducido a un decremento en el volumen
de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos. Mientras que en 2007 se
estimaba que habia alrededor de 12.6 millones residiendo en ese pais, en
2011 la cifra decrecié a 11.9 millones (Passel ez aZ, 2012).

En términos generales, la composicién etaria de la poblacién joven
mexicana en la Unién Americana se caracteriza por una amplia con-
centracién en las edades de 24 a 29 afios. Como puede observarse en
la grafica 2,1a Current Population Survey estima que la mayor parte se
ubica en ese grupo de edad, mientras que casi un tercio estd entre los
18 y 23 afios, y el resto se ubica en el grupo de 12 a 17. Es interesante
notar que esta distribucién difiere de la observada en México, don-
de cerca de 36.5 por ciento tiene entre 12 y 17 afios, 34 por ciento
estd entre los 18 y 23 afos, y 29.5 por ciento entre los 24 y 29 afos.

Cabe pensar que la discrepancia entre distribuciones es indicativa
de una selectividad de migrantes relacionada con los mercados de
trabajo en Estados Unidos, la cual favorece la migracién de jévenes
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Grifica 2. Poblacién joven mexicana inmigrante en Estados Unidos,
segun grupos de edad, 2010
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adultos, que son los que mds resienten la falta de oportunidades
en México. Asimismo, es mds factible que ellos sean quienes em-
prendan y realicen el cruce por decisién propia, mientras que es mds
probable que los del grupo etario menor sean llevados.

Comparados con los jévenes originarios de otros paises, los mexi-
canos son mds viejos. La edad promedio de los jévenes nativos esta-
dounidenses es de 20.3 afios, 21.6 afios para los europeos y 22.5 afios
para los asidticos, en tanto que para los mexicanos es de 22.8 afios, muy
cercana a la de los jévenes latinoamericanos. Esto se explica por el hecho
de que el flujo migratorio de México a Estados Unidos se compone
fundamentalmente de adultos jévenes, con una menor participacién en
las edades extremas (de cero a 14 afios y de 65 afios y mas).

En cuanto ala composicién por sexo, en todos los grupos de edad se
aprecia un predominio masculino, mismo que se observa en el volumen
de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos, a excepcién del grupo de 12
a 17 anos, donde la relacién entre sexos es mas equilibrada. Este dltimo
grupo de edad presenta un indice de masculinidad praicticamente en
equilibrio: 106 hombres por cada 100 mujeres, la cual es una distri-
bucién cercana a la que se observa entre los jévenes de ese grupo
etario radicados en México.

En contraste, en los grupos de 18 a 23 y 24 a 29 afios este indicador
es de 138 y 154 hombres por cada 100 mujeres, respectivamente. Esto
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se aleja de la distribucién que siguen los jévenes de esas edades
en México, lo que puede estar asociado al sesgo de autoseleccién
que se menciond mds arriba: en los grupos etarios mayores es mas
frecuente que los jévenes emigren por decision propia que en el primer
grupo. El predominio de hombres en esos grupos se explicaria por la oferta
laboral a la que tienen acceso, compuesta de empleos de baja calificacién y
precarios en los que suele haber una alta participacién masculina.

Tal selectividad por sexo contrasta con la que se observa entre
los jévenes inmigrantes de origen asidtico y otros jévenes inmigrantes,
entre los que existe una mayor presencia femenina. Sin embargo, ello
no significa que las mujeres jévenes mexicanas no emigren o per-
manezcan menos tiempo en Estados Unidos. Por el contrario, en los
ltimos afios se ha asistido a un notorio incremento en la participacién
de las mujeres mexicanas como agentes mds activos y auténomos de
los procesos migratorios. Actualmente, la poblacién femenina mexicana
representa 46 por ciento de los 11.8 millones de mexicanos en Estados
Unidos y 40 por ciento de los 3.1 millones de jévenes mexicanos que
radican en ese pais.

Distribucion geogrdfica

La poblacién joven mexicana en Estados Unidos se concentra en
unos cuantos estados, conforme al patrén de la poblacién inmi-
grante mexicana en ese pais. En 2010, cerca de 80 por ciento de los
jovenes mexicanos se concentraba en tan sélo diez estados del pais
vecino, entre los que destacan: California, Texas, Arizona, Illinois y
Florida. En el primero residian poco mds de 1.1 millones de jéve-
nes nacidos en México, los cuales representaban 35.3 por ciento del
total de la poblacién joven mexicana radicada en Estados Unidos.
Asimismo, en Texas y Arizona residian otros 561 mil y 127 mil jé-
venes mexicanos, que representaban 17.6 y 4.0 por ciento del total,
respectivamente. Un 16.7 por ciento se distribuia en otros seis es-
tados: Illinois (6.2%), Florida (2.5%), New Jersey (2.6%), Colorado
(1.4%), Oregon (1.6%) y New York (2.4%) (véase mapa 1).

La concentracién geogrifica de jévenes mexicanos en unos cuantos
estados de la Unién Americana es todavia mds marcada si conside-
ramos el tipo de localidad de residencia. Los datos de la cps indican
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que poco mds de 90 por ciento de los jévenes mexicanos reside
en dreas metropolitanas. En las ciudades de Los Angeles, Dallas, Chi-
cago y Phoenix, los jévenes mexicanos son el grupo més numeroso de
poblacién joven inmigrante en ese pais. En las dreas metropolitanas
de Los Angeles, Riverside-San Bernardino y San Francisco, en el
estado de California, por ejemplo, residen 392 mil, 120 mil y 62
mil jévenes, respectivamente. Estas tres dreas metropolitanas con-
centran poco mds de una sexta parte del total de jévenes mexicanos
en Estados Unidos. Asimismo, en Dallas, Chicago y Phoenix habitan
165 mil, 172 mil y 100 mil jévenes mexicanos, respectivamente.
En conjunto, estas tres dreas metropolitanas concentran casi el 14 por
ciento de los jévenes provenientes de México (véase mapa 2).

Estatus migratorio y dominio del idioma inglés
Estatus migratorio

Una de las discusiones centrales en materia de migracién internacional
en los paises receptores es la necesidad de que los inmigrantes se con-
viertan en ciudadanos en las sociedades a donde llegan. Esto se debe a
que el estatus de ciudadano permite a los inmigrantes acceder a dere-
chos politicos, econémicos y sociales, por lo tanto, facilita la integracién
a las sociedades de llegada. El elevado indice de indocumentacién y los
bajos niveles de ciudadania de los mexicanos en ese pais constituyen
obsticulos decisivos para su integracién a la sociedad estadounidense y
restringen el acceso a beneficios econémicos y sociales.

De acuerdo con datos de la Acs, solamente uno de cada diez jéve-
nes mexicanos radicados en Estados Unidos cuenta con la ciudadania
estadounidense (11.5%). Cabe sefialar que las mujeres presentan un
porcentaje de naturalizacién superior al de los hombres. Entre estos
ultimos, Gnicamente 9.9 por ciento tiene ese estatus migratorio, mien-
tras que entre aquéllas la proporcién es de 13.7 por ciento. Tal diferencia
puede estar asociada a la selectividad por sexo en el proceso migratorio
mencionada en el apartado anterior: un mayor porcentaje de muje-
res que de hombres, llegan a edades mds tempranas, por lo que son
mis susceptibles de establecerse definitivamente en el pais vecino.
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El bajo nivel de naturalizacién es compartido por los jévenes
inmigrantes provenientes de otros paises de América Latina, aunque
no tan marcadamente como en el caso de los mexicanos: 27 por ciento
ha adquirido la ciudadania estadounidense (24.6% de hombres y 30%
de mujeres). En cambio, entre los jévenes asidticos y europeos dicha
proporcién se elevaa 42.7 ya 58.7 por ciento, respectivamente. Esto sig-
nifica que dos de cada cinco jévenes asidticos y seis de cada diez jovenes
europeos, han adquirido la ciudadania estadounidense (véase gréfica 3).

Grifica 3. Distribucién porcentual de la poblacién joven (12 a 29 arios)
inmigrante en Estados Unidos que cuentan con la ciudadania estadounidense,
segun sexo y origen étnico, 2009
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La falta de documentos es un tema transversal en la vida de los
inmigrantes, pues limita severamente sus posibilidades laborales y
educativas en Estados Unidos. Como se muestra mis adelante, el
acceso a créditos para pagar la universidad y a empleos mejor remu-
nerados en las condiciones establecidas por la ley depende del goce
de un nimero de seguridad social, que sélo se puede obtener con la
residencia o la ciudadania. Peor aun, la falta de documentos violen-
ta los derechos humanos de los inmigrantes, en tanto que vulnera su
acceso a la justicia. El riesgo de ser deportados, e incluso discriminados
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por las propias autoridades, los empuja a mantenerse alejados de las
instancias judiciales cuando sufren agresiones, amenazas o alguna otra
forma de abuso. Este tipo de situaciones fueron encontradas en los
grupos focales: dos de las mujeres participantes en los grupos de 12
a 17 aflos y de 18 a 24 afios relataron experiencias de abuso sexual y
acoso, que no encontraron un cauce legal por temor a que ellas o sus
familiares fueran detenidos a causa de su estatus.

Lo anterior explica que una de las principales estrategias de las
organizaciones de migrantes en Estados Unidos sea presionar, desde
distintos dmbitos, por una reforma migratoria federal y medidas
estatales que les favorezcan. Para ello dan seguimiento al trabajo
legislativo y promueven el activismo entre los hispanos, mediante el
envio de peticiones directas a los representantes en el Congreso, la
organizacién de manifestaciones publicas y la difusién de informacién.
Este fue un rasgo que quedé de manifiesto en los grupos focales. Los
participantes no sélo dijeron realizar alguna forma de activismo en
sus ratos libres, sino que mostraron un amplio conocimiento de la
politica y legislacién migratorias a nivel federal y estatal, asi como de
iniciativas que ain no han sido aprobadas y que, de serlo, permitirian
regularizar su estadia en Estados Unidos, tales como el California
DREAM Act y el DREAM Act, que consiste en un proyecto legislativo
de los partidos republicano y demdcrata dirigido a jévenes estu-
diantes inmigrantes indocumentados que fueron llevados a Estados
Unidos antes de los 16 afios, que abre una via para la regularizacién
de su situacién migratoria y que les permitiria residir y trabajar de
manera autorizada, teniendo asi acceso a créditos educativos que hoy
les son negados. Esta iniciativa presentada en 2006 y que ain no se
aprueba podria cambiar el futuro de muchos de estos jovenes.

Cabe agregar que este afio, en el marco de la eleccién presidencial
estadounidense y como una forma de acercamiento a los jévenes
inmigrantes indocumentados (y en consecuencia a comunidades inmi-
grantes que pueden jugar un papel en dicha eleccién), ante el estanca-
miento de la iniciativa DREAM, la administracién del presidente Barak
Obama introdujo un cambio importante en la politica estadounidense

1 Por sus siglas en inglés (Development, Relief, and Education for Alien Minors Act).
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de deportaciones. Se trata de la Deferred Action for Childhood Arrivals
(DAcA), por la cual se suspende la eventual deportacién de jévenes
indocumentados y se les otorga un permiso renovable para trabajar y
permanecer en el pais por dos afios. Para poder solicitar el permiso,
los interesados deben haber llegado antes de los 16 afios a la Unién
Americana, tener entre 15 y 30 afios, haber residido continuamente
en ese pais los tltimos cinco afios, estar estudiando o haber concluido
high school,y no tener antecedentes penales. Se estima que actualmente
hay 1.76 millones de jévenes indocumentados que cumplirin con los
requisitos. Los estados con mds candidatos potenciales para obtener
el permiso son California, Texas, Florida, Nueva York e Illinois, los
cuales concentran 57 por ciento de la poblacién elegible. Cabe destacar
que 1.17 millones de los solicitantes potenciales son mexicanos, esto
es, cerca de 71 por ciento del total (Batalova y Mittelstadt, 2012).
La paca recupera el principio de autorizar la estancia de jévenes
estudiantes de la mencionada DREAM Act. Dicha iniciativa, que
ha sido presentada en el Congreso en varias ocasiones, ofrece una
ruta de accién para la regularizacion del estatus migratorio de miles
de jovenes indocumentados radicados en Estados Unidos. Propone
concederles el estatus legal por seis afios, con lo que se reconoceria
su derecho a trabajar y estudiar como residentes, a la vez que a en-
trar y salir del pais. Quienes podrian postular a este permiso, son los
inmigrantes indocumentados que cumplen con los siguientes requi-
sitos: a) haber entrado al pais antes de los 16 afios, b) haber residido
continuamente en el pais los cinco afos previos a la puesta en marcha
de la iniciativa, ¢) contar con un diploma de Aigh school o de General
Education Development (GED) y d) tener menos de 35 afios. Una vez
transcurridos los seis afios, los beneficiarios podrian solicitar la resi-
dencia permanente si obtuvieron un diploma de alguna institucién de
educacién superior, completaron al menos dos afios de una licenciatura
o sirvieron dos afos en el Ejército,ademas de no haber cometido algin
delito. Quienes no cumplan con esos requisitos, volverian a su estatus
de indocumentados (Batalova y McHugh, 2010). Este es quizds el
aspecto de mayor impacto de la iniciativa, pues constituye un fuerte
incentivo en los jévenes indocumentados para seguir estudiando, lo
que favoreceria la movilidad social de este grupo poblacional, hasta
ahora severamente limitado en sus posibilidades de acceder a mayores
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niveles de ingreso, como se muestra mas adelante. La DAcA carece
de este elemento; sin embargo, representa una ventana de oportu-
nidad para mejorar la situacién de miles de indocumentados que
se ven forzados a trabajar en condiciones precarias y a ocultarse de las
autoridades. Es por ello que tuvo tan buena acogida entre las orga-
nizaciones de inmigrantes que, desde su aprobacién a mediados de
junio, han puesto en marcha intensas campafas para promover
que la poblacién indocumentada solicite el permiso.

Desde que la agencia responsable del programa, la Citizenship and
Immigration Services,empezé a recibir solicitudes, miles de inmigran-
tes se han acercado a las sesiones informativas de estas organizaciones,
asi como a las de iglesias y bufetes de abogados que proporcionan
defensoria juridica a migrantes, para asesorarse sobre cémo realizar
el tramite (Preston, 2012). Tal activismo no sélo ha generado un am-
biente favorable para facilitar el acceso de la poblacién indocumentada
a este recurso legal, sino que podria favorecer un clima de opinién
que modere las posiciones de algunos representantes del partido
Republicano, que se han manifestado en contra de este cambio en la
politica migratoria. Adicionalmente, es de esperar que mientras mas
inmigrantes soliciten este permiso, serd mds dificil revertir la DACA.

Dominio del idioma inglés

No obstante que la adquisicién de la ciudadania es clave para la
insercién de los inmigrantes en la sociedad estadounidense, otros
factores de orden cultural también juegan un papel importante en
ese sentido. Entre ellos, quizds el de mayor relevancia sea el domi-
nio del inglés. La asimilacién lingtistica es algo que se espera de
los inmigrantes, no sélo por razones instrumentales, sino también
simbdlicas, dado que el lenguaje estd en el centro de las identida-
des nacionales y las solidaridades étnicas (Portes y Rumbaut, 2001),
ademis de estar asociado a la ampliacién de oportunidades y posibi-
lidades de desarrollo. Por ejemplo, se ha encontrado que existe una
relacién positiva entre el nivel de ingresos y el dominio del inglés
entre los inmigrantes en Estados Unidos (Gonzilez, 2004).

Al respecto, es de destacar que la barrera lingiistica afecta a la
mayoria de los jévenes mexicanos: al menos dos de cada cinco naci-
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dos en México no dominan el idioma inglés. De acuerdo con la acs,
17.6 por ciento no habla nada de inglés y 24.5 por ciento no lo habla
bien. Asimismo, destaca el bajo porcentaje de jévenes mexicanos
que lo hablan muy bien (35.2%) o que s6lo hablan inglés (3.2%), en
comparacién con la poblacién nativa blanca no hispana nacida en ese
pais y frente a otros grupos étnicos (véase grifica 4).

Grifica 4. Distribucién de la poblacién joven (12 a 29 afios) residente en
Estados Unidos segun el nivel de dominio del idioma inglés y origen étnico,
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Notas: 1/ Se refiere a la poblacién nativa blanca nacida en Estados Unidos.
2/ Incluye a los inmigrantes nacidos en Canadd, Africa y Oceania.
Fuente: Estimaciones con base en American Community Survey (acs), 2009.

Cabe mencionar que esta situacién es mds notoria entre los hom-
bres que entre las mujeres mexicanas. El porcentaje de hombres con
un amplio dominio del inglés es inferior al de las mujeres (31.7%
versus 39.7%). No obstante, cuando se compara el nivel de manejo del
idioma inglés de las mujeres mexicanas con las jévenes provenientes
de Europa y Asia, se constata que las mexicanas constituyen el grupo
con menor porcentaje de poblacién con un dominio alto o muy
alto del idioma inglés. Esta caracteristica de los mexicanos en Es-
tados Unidos puede explicarse por la concentracién residencial y
las fuertes redes sociales. Estas influyen en el aplazamiento del
proceso de adquisicién del lenguaje de la sociedad de acogida,
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ya que los inmigrantes tienden a rodearse de personas del mismo
origen, reduciendo la necesidad de aprender otra lengua (McManus,
1990). Asimismo, los empleos a los que suele acceder este grupo son
de baja calificacién y no requieren del manejo del idioma.

El pobre dominio del inglés obstaculiza el desenvolvimiento de
los inmigrantes mexicanos en practicamente todos los dmbitos de sus vidas
sociales. Como explic6 uno de los participantes de los grupos focales de
jovenes de 12 a 17 afios, su incapacidad para comunicarse en inglés
hizo ain mas dificil su adaptacién a Estados Unidos, pues tendia a
aislarse de sus compaieros en la escuela y su desempefio académico
era malo. A pesar de inscribirse en las clases de inglés, generalmente
impartidas en las mismas escuelas, suelen tardar en alcanzar un nivel
aceptable. Esto se debe en buena medida porque buscan estar cerca de
otros hispanos, viven en barrios hispanos y hablan espaiol en casa.

Ademis de mencionar situaciones similares, los participantes del
grupo de 24 a 29 afnos agregaron que sus dificultades para seguir las
clases también derivaban de la imposibilidad para comunicarse con
muchos maestros, pues no todos hablan espafiol. Asimismo, hubo
quienes consideraron que sus problemas para insertarse en la socie-
dad o para asimilarse a la cultura estadounidense derivan del bajo
nivel educativo con que llegaron a Estados Unidos, sobre todo en
comparacién con otros grupos de inmigrantes. En palabras de uno
de los participantes: “...los chinos y japoneses tipicamente vienen a
los Estados Unidos con mas educacién, mas dinero, asi que se pueden
como que asimilar mds a la cultura americana...”

Acceso a servicios publicos y participacion
en mercados de trabajo

Acceso a servicios de educacion

Datos de la acs sefialan que los jévenes mexicanos en Estados Uni-
dos presentan los porcentajes més bajos de asistencia escolar y de
formacién educativa entre el contingente de jévenes que residen en
ese pais. Segun dicha fuente, Gnicamente 29 por ciento asistia a la es-
cuela o universidad: 32.6 por ciento en el caso de las mujeres y 26.3
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por ciento de los varones. Estas cifras son inferiores a las de los jove-
nes nativos blancos estadounidenses y otros inmigrantes en la Unién
Americana nacidos en otros paises y regiones del mundo. Entre los
jovenes nativos blancos, por ejemplo, alrededor de 60 por ciento
asistia a la escuela. Esta cifra es cercana a la registrada por los
europeos y asidticos. Los jévenes provenientes de otros paises de
América Latina presentan también altos porcentajes de asistencia
escolar, aunque la diferencia con los mexicanos ya no resulta tan
notoria (véase gréfica 5).

Grifica 5. Distribucién porcentual de la poblacién joven (12 a 29 afios)
residente en Estados Unidos que asiste ala escuela
segun sexo y origen étnico, 2009
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Notas: 1/ Se refiere a la poblacién nativa blanca n‘acida en Estados Unidos.
2/ Incluye a los inmigrantes nacidos en Canad, Africa y Oceania.
Fuente: Estimaciones con base en American Community Survey (acs), 2009.

La baja asistencia escolar de los jévenes mexicanos se observa
principalmente en los grupos etarios de 18 a 23 anos y de 24 a 29 afios:
20.4 por ciento y 5.5 por ciento asisten a la escuela, respectivamente,
frente a 91.7 por ciento de aquellos entre 12 y 17 afios. La grafica
6 muestra con claridad cémo la proporcién de jévenes mexicanos
escolarizados cae a partir de los 17 afios, que coincide tanto con el
inicio de la trayectoria migratoria para muchos de ellos, como con
la edad de ingreso al sistema de educacién superior.
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Grifica 6. Porcentaje de 1a poblacién joven (12 a 29 afios) residente en Estados

Unidos que asiste a la escuela segun origen étnico, 2009
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Notas: 1/ Se refiere a la poblacién nativa blanca nacida en Estados Unidos.
2/ Incluye a los inmigrantes nacidos en Canadd, Africa y Oceania.
Fuente: Estimaciones con base en American Community Survey (acs), 2009.

Otro aspecto a tratar es cémo el nivel educativo de los jévenes
migrantes mexicanos los coloca en una posicién de vulnerabilidad
relativa frente a los nativos blancos estadounidenses y otros grupos de
inmigrantes. Como puede observarse en la grifica 7, cerca de 40 por
ciento de los jévenes mexicanos tenia menos de diez afios de escolaridad,
esto es primaria terminada, y al menos un afio de secundaria, lo que
supera por mucho las proporciones de los jévenes nativos blancos
estadounidenses y de otros jévenes inmigrantes con este nivel de
escolaridad. Entre los jévenes asidticos y europeos, por ejemplo,
sblo cerca de 15 por ciento tenia menos de diez afos de educacién.
Asimismo, resalta el bajo porcentaje de jévenes mexicanos con es-
tudios de high school (25.1%), con licenciatura incompleta (13.8%)
y con licenciatura completa o més (5.6%).

Tanto los hombres como las mujeres mexicanas presentan los ni-
veles de escolaridad mds bajos del subconjunto de jévenes residentes
en Estados Unidos. Las mujeres, por ejemplo, aunque registran mayo-
res logros educativos que los hombres, apenas una cuarta parte de ellas
tiene estudios de Aigh school o preparatoria (25%), a la vez que sélo 5.6
por ciento tiene estudios de licenciatura completa o mds. Estas cifras
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Grifica 7. Distribucién porcentual de la poblacién joven (12 a 29 afios)
residente en Estados Unidos por nivel de escolaridad segun origen étnico, 2009
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contrastan fuertemente con las que presenta el conjunto de mujeres
jovenes asidticas, las cuales cuentan con los niveles de educacién
mids altos del conjunto de mujeres jévenes residentes en ese pais.

Las dificultades de los inmigrantes mexicanos para continuar
sus estudios, sobre todo en niveles superiores, estin estrechamente
relacionadas con su estatus migratorio, pues deben enfrentar la llamada
barrera de “los nueve digitos”. Como enfatizaron los participantes de
los grupos focales, el no contar con un nimero de seguridad social
limita severamente sus posibilidades para conseguir financiamiento
y becas en las universidades o en los community colleges. La falta de
recursos los lleva a suspender la universidad por meses hasta ahorrar
lo suficiente para cubrir la colegiatura. Ademads, muchos de ellos de-
ben aportar al gasto de sus hogares y no cuentan con el apoyo de sus
familias para seguir estudiando, pues consideran que trabajar es una
mejor estrategia. Por ltimo, dado que el estatus migratorio también
limita sus posibilidades laborales, algunos de los participantes mani-
testaron sentirse poco motivados a esforzarse para seguir estudiando,
pues dificilmente podrin desarrollarse en los campos profesionales
de su interés y acceder a empleos de alta calificacion.
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Acceso a servicios de salud

Los jévenes mexicanos inmigrantes en Estados Unidos enfrentan
importantes obsticulos para acceder a los sistemas de salud. Los da-
tos de la grafica 8 indican que poco mds de 65 por ciento de los j6-
venes mexicanos de 12 a 29 afios que radican en Estados Unidos (en
términos absolutos, 2.08 millones) carece de todo tipo de cobertu-
ra de salud. Esta proporcién supera a la de los jévenes provenientes
de otros paises de América Latina y el Caribe (52.7%), duplica a la de
los asiaticos (25.6%), y casi triplica a la de los nativos blancos no
hispanos y europeos (20.4 y 21%, respectivamente).

Dicha situacién se agudiza en el caso de los jévenes varones
mexicanos, cuyo porcentaje de no asegurados asciende a casi 70 por
ciento; es decir, siete de cada diez hombres mexicanos de entre 12
y 29 afios no disponen de cobertura de salud. La situacion de las
mujeres es un poco mejor que la de sus contrapartes masculinas:
aproximadamente seis de cada diez (60%) no estin cubiertas por
algin seguro médico publico o privado.

Grifica 8. Distribucién porcentual de la poblacién joven (12 a 29 arios)
residente en Estados Unidos por origen étnico segiin condicién
de cobertura de salud, 2010
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Si bien las fuentes de datos indican que una alta proporcién
de los jévenes de 12 a 17 afios no cuenta con seguro médico
(47.5%), en los grupos focales se encontré que los participantes de
ese grupo etario disponian de algin seguro limitado para emergencias
(Medical, Medicare o Metroplus) que los cubre hasta cumplir los
18 afios. En comparacion, la cps indica que los jovenes de 18 a 29
afos registran niveles de desproteccién ostensiblemente mas eleva-
dos: los que tienen entre 18 y 23 afios de edad registran un indice de
desproteccién de seguridad médica de alrededor de 65 por ciento,
mientras que en el caso de los que tienen entre 24 y 29 afios dicha
proporcién se eleva a 71.1 por ciento.

El acceso a la salud de los inmigrantes mexicanos es distinto
que el de los jévenes nativos blancos no hispanos, entre quienes la
proporcién mds alta de desprotegidos corresponde al grupo de 24
a 29 afos, con 26.3 por ciento Los jévenes provenientes de otros pai-
ses de América Latina y el Caribe alcanzan niveles de desproteccién
cercanos a los mexicanos: entre los jévenes de 12 a 17 afios, es de 39.7
por ciento, aumenta a 52.6 por ciento entre quienes tienen de 18 a 23
afios, y a 58.7 por ciento entre los de 24 a 29 afios (véase grifica 9).

Grifica 9. Distribucién porcentual de la poblacién joven (12 a 29 afios)
residente en Estados Unidos que no cuenta con cobertura de salud
por grupos de edad y origen étnico, 2010

80

71.1

70 649

60

50

40

30

20

10

0

Nativos blancos Europeos Asiaticos Mexicanos Latinoamericanos Otros
estadounidenses /1 inmigrantes 2
Bl 12 a 17 afnos I 18 a 23 afos 24 a 29 aiios

Notas: 1/ Se refiere a la poblacién nativa blanca nacida en Estados Unidos.
2/ Incluye a los inmigrantes nacidos en Canada, Africa y Oceania.
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Los servicios médicos a los que tienen acceso estos jévenes, de
acuerdo con lo encontrado en los grupos focales, se ubican en los con-
dados en donde no se cobra por la asistencia y se atiende a todos,
independientemente de su estatus migratorio. Sin embargo, los tiem-
pos de espera en estos lugares son muy largos, ademads de que la calidad
del servicio es baja. Otra alternativa que tienen es acudir a los servicios
privados en calidad de pacientes de bajos recursos, con lo que pueden
solicitar que el hospital cubra todos los gastos. En lo que toca a la
atencién a mujeres embarazadas, es importante decir que todas cuentan
con derecho al Medicaid,independientemente de su estatus migratorio,
que cubre todos los gastos de sus revisiones y del parto.

El alto indice de desproteccién médica guarda relacién con la
concentracién de los jévenes mexicanos en empleos que ofrecen bajos
ingresos y limitadas o nulas prestaciones laborales. En ese sentido,
destaca que s6lo 19 por ciento cuenta con seguridad médica por par-
te de sus empleos, frente a 63.4, 66 y 57 por ciento en el caso de los
nativos blancos, europeos y asidticos, respectivamente.

Por otro lado, la reducida proporcién de jévenes mexicanos que
se benefician de algin seguro publico evidencia su limitado acceso a
los programas dirigidos a apoyar las poblaciones de escasos recursos
(14%), 1o cual rompe con la creencia de que muchos inmigrantes llegan
a Estados Unidos con el propésito de gozar de los beneficios sociales
(coNnaPo,2012). Las grificas 10 y 11 muestran informacién al respecto.
En ellas es claro el limitado acceso de los jévenes mexicanos a progra-
mas orientados a atender a la poblacién con mayores carencias, ya que
solamente representan 5.2 por ciento de los jévenes beneficiarios del
programa Medicaid'y 2.6 por ciento del programa Medicare.

Segun datos reportados por la National Health Interview Survey
(NHIS), poco mds de 42 por ciento de los jévenes mexicanos de 12 a 29
aflos tenia mds de un afio sin visitar a un médico desde la dltima vez
que lo hicieron. En cambio entre los jévenes nacidos en otros paises de
América Latina y el Caribe, quienes se caracterizan por presentar un
alto grado de marginacién y vulnerabilidad, dnicamente 25 por
ciento se encontraba en esa situacién. A partir de lo encontrado
en los grupos focales, pueden derivarse algunas explicaciones posibles
al respecto. Los participantes explicaron que evitan ir en la medida de
lo posible al médico, no necesariamente por problemas econémicos,
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Grifica 10. Distribucién porcentual de la poblacién joven (12 a 29 afios)
residente en Estados Unidos beneficiarios de Medicaid
seguin grupo étnico, 2010
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Grifica 11.Distribucién porcentual de la poblacién joven (12 a 29 afios)
residente en Estados Unidos beneficiarios de Medicare
seguin grupo étnico, 2010
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2/ Incluye a los inmigrantes nacidos en Canada, Africa y Oceania.
Fuente: Estimaciones con base en Current Population Survey (cps), 2010.
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sino por desconfianza en las instituciones. Como expresé un joven del
grupo de 24 a 29 afios: “El hospital te paga, practicamente, te hace un
plan de pago (...) Y dependiendo de tu salario que ganes semanalmente
con una carta de tu empleador (...) Pero no sabemos también; tenemos
ese miedo y no queremos ir a las instituciones. Pero si hay esos re-
cursos que por ley el gobierno te ofrece sin importar nacionalidad,
color, sin importar nada. Ahorita donde hay mucha concentracién de
hispanos, hay muchos traductores. Hay hasta doctores que hablan
espafiol.” Otros participantes subrayaron el tiempo de espera como
la principal razén para evitar asistir a los hospitales.

Participacion en los mercados de trabajo

La poblacién joven inmigrante mexicana en Estados Unidos posee
una de las tasas de participacién econémica mds altas de la fuerza
laboral estadounidense. De los 3.1 millones de jévenes mexicanos
entre los 12 y 29 afos de edad radicados en Estados Unidos en 2010,
casi 2 millones formaban parte de la poblacién econémicamen-
te ocupada de ese pais (1.9 millones de jévenes de 16 a 29 afios).
De ellos, 1.4 millones son hombres y 553 mil mujeres. Estos jéve-
nes mexicanos presentan, en su conjunto, una tasa de participacién
econémica de 67 por ciento, es decir, casi seis por ciento mds alta que
la de los blancos no hispanos nacidos en la Unién Americana, y
quince veces mds alta que la de los jévenes asidticos de las mismas
edades (véase cuadro 1).2

La tasa de participacién de los jévenes varones es de 82.6 por
ciento. Esta es una cifra superior a la reportada para los varones na-
tivos blancos estadounidenses (64.5%), y otros jévenes inmigrantes
en Estados Unidos, como los europeos (61%) y asidticos (62.1%).
En contraste con sus pares hombres, las mujeres mexicanas presentan
una tasa de participacién econémica de 45.5 por ciento. Asimismo, su
incidencia en los mercados de trabajo es menor en comparacién con
las mujeres nacidas en Estados Unidos y otros grupos de mujeres

2 Parael andlisis de la participacién de los jévenes en el mercado de trabajo sélo se considera

a la poblacién entre 16 y 29 afios de edad.
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Cuadro 1. Poblacién joven de 16 a 29 aiios residente en Estados Unidos,
por condicién de ocupacién segiin origen étnico, 2010

Origen étnico

Poblacién de Nativos Latino Otros

16 a 29 anos n Europeos Asidticos Mexicanos — america- inmi-
blancos n

nos grantes

Total absolutos ~ 43,66,7296 724,828 1,854,652 2,965,463 1,743,023 546,115

PEA* 26,977,755 429,628 990,521 1,998,521 1,203,261 325,643
Ocupados 23,299,862 388,381 879,234 1,747,625 1,025,614 271,675
Desocupados 3,677,893 41,247 111,287 250,896 177,647 53,968
PET* 16,689,541 295,200 864,131 966,942 539,762 220,472
Total relativos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA* 61.8 59.3 53.4 67.4 69.0 59.6

Ocupados 86.4 90.4 88.8 87.4 85.2 83.4

Desocupados 13.6 9.6 11.2 12.6 14.8 16.6
PET* 38.2 40.7 46.6 32.6 31.0 40.4

Notas: 1/ Se refiere a la poblacién nativa blanca nacida en Estados Unidos.

2/ Incluye a los jovenes nacidos en Canadd, Africa y Oceanta.

*pEA, Poblaciéon Econémicamente Activa; ** pE1, Poblacién Econémicamente Inactiva.

Fuente: Estimaciones con base en Current Population Survey (cps), suplemento de marzo de 2010.

inmigrantes. De hecho, en contraste con el caso de las mexicanas,
entre las nativas blancas no hispanas, europeas y latinoamericanas se
observan tasas de participacién mayores (por arriba de 50%).

Al inicio de la vida productiva, entre los 16 y 19 afios de edad, los
niveles de participacién de los jévenes mexicanos son relativamente
bajos. Sin embargo, en edades posteriores se da un notable incremento
en los niveles de participacién laboral, tanto en hombres como en mu-
jeres, alcanzando su pico en el grupo de 25 a 29 afios, edades en las
que se concentra el grueso de la poblacién joven mexicana inmigrante.
Enlos tres grupos de edad, la participacién econémica de los varoneses
casi el doble que la de las mujeres. Ello, de alguna manera, nos podria
estar indicando una insercién mds rapida al mercado de trabajo por
parte de los hombres que de las mujeres, lo cual resulta predecible dentro
del contexto de la migracién impulsada por el trabajo, en la que es
mids probable que sean los hombres, quienes emigren solos en busca
de empleo. Se sabe, ademds, que la insercién laboral de las mujeres
inmigrantes mexicanas en Estados Unidos estd vinculada con la etapa
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del curso de vida. Especialmente en el caso de las mujeres entre los
20 y 29 afios, el inicio de la vida laboral coincide con la entrada en
unién y el nacimiento del primer hijo. Estos eventos influyen en las
entradas y salidas del mercado laboral, asi como en la participacién
en actividades econémicas que sean compatibles con las responsa-
bilidades domésticas.

Las mayores tasas de participacién de la poblacién joven mexicana
respecto a otros jévenes inmigrantes en Estados Unidos corresponden
también a mayores tasas de ocupacién. En el cuadro 1 se presenta la
distribucién porcentual de la poblacién joven mexicana de 16 a 29
afios empleada en el mercado de trabajo estadounidense, donde se
aprecia que cerca de 90 por ciento de los jévenes mexicanos se en-
contraba ocupado o realizando alguna actividad econémica (87.4%).
Si bien en términos porcentuales dicha cifra es inferior a la de los
jévenes europeos y asidticos (90.4 y 88.8%, respectivamente), en ni-
meros absolutos supera por mucho a la de cualquier otro grupo étnico.

Ahora bien, la importante participacién de los migrantes mexica-
nos en el mercado de trabajo estadounidense no significa que cuenten
con condiciones laborales adecuadas y similares a las de los nativos
blancos o a las de otros jévenes inmigrantes. Primero, se observa una
marcada segregacion ocupacional, la cual influye para que los jéve-
nes mexicanos ocupen empleos de bajos ingresos, no calificados, no
regulados, expuestos a sistemas de subcontratacion y otras formas de
precariedad laboral. Asi, se tiene que casi 30 por ciento de los jévenes
mexicanos ocupados estd empleado en actividades relacionadas con
la preparacién de alimentos y limpieza de edificios, a la vez que otro
18.9 por ciento se inserta en trabajos de la construccién y extraccion,
y 14.7 por ciento trabaja en las ventas y actividades administrativas.

En tanto en el extremo opuesto de la estructura ocupacional
vemos que s6lo 7.6 por ciento de los jévenes mexicanos se emplea
como profesionista y en actividades calificadas. Esta proporcién se
eleva a 30.8 por ciento en el caso de los jévenes blancos no hispanos
nacidos en Estados Unidos, a 34.8 por ciento en los europeos, y a
45.2'y 17.4 por ciento en el caso de los asidticos y latinoamericanos,
respectivamente (véase cuadro 2).

La baja calificacién de los trabajos y la precariedad de las con-
diciones laborales también se hicieron manifiestas en los grupos
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Cuadro 2. Distribucién porcentual de la poblacién joven de 16 a 29 afios

empleada residente en Estados Unidos por sexo y grupo de ocupacion

principal segin origen étnico, 2010

Origen étnico

Ocupacién Nativos L o
principal ;1 Europeos  Asidticos Mexicanos auno | s n
blancos americanos  inmigrantes
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Profesionales y 5 g 348 452 7.6 174 41.0
relacionadas
Preparacién
de alimentos y 15.6 17.3 10.3 29.3 211 7.0
limpieza
Ventas y
soporte ad- 28.7 28.5 26.9 14.7 23.2 22.6
ministrativo
Servicios 438 47 6.7 13 3.9 7.9
personales
Agricultura,
mineria y 0.9 _ 0.1 6.2 1.4 1.7
ganaderia
Construccion 56 3.7 11 18.9 12.9 17
y extraccién
Produccién 4.5 4.4 52 11.4 8.2 8.3
Mantenimien- 4 4 16 15 3.7 3.5 1.0
to y reparacién
Transporte 5.7 4.9 3.1 7.0 8.2 8.7
Militares 0.1 _ _ _ 0.2 _
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Profesionalesy 5 33.6 416 45 109 36.1
relacionadas
Preparacién
de alimentos y 15.3 16.5 11.5 28.4 20.2 3.9
limpieza
Ventas y
soporte ad- 223 20.2 25.7 8.8 17.1 213
ministrativo
Servicios 22 32 48 03 15 3.6
personales
Agricultura,
mineria y 1.3 _ 0.2 7.2 1.5 3.8
ganaderia
Construccion 4 ¢ 7.4 14 261 211 38
y extraccion
Continta
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Cuadro 2. Distribucién porcentual de la poblacién joven de 16 a 29 afios
empleada residente en Estados Unidos por sexo y grupo de ocupacién

principal segin origen étnico, 2010

Origen étnico

Ocupacién Nativos Laci o
principal ;n  Europeos  Asidticos Mexicanos auno | o n
blancos americanos inmigrantes
Produccién 6.7 6.1 6.8 11.8 10.4 9.4
Mantenimien- ¢ » 32 25 5.0 57 15
to y reparacion
Transporte 9.4 9.8 5.4 7.9 11.4 16.6
Militares 0.1 _ _ _ 0.3 _
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Profesionalesy 3¢ 36.0 50.0 15.8 27.6 451
relacionadas
Preparacién
de alimentos y 15.9 18.1 8.6 31.5 22.5 9.6
limpieza
Ventas y
soporte ad- 35.7 37.1 28.6 30.1 32.8 23.6
ministrativo
Servicios 7.6 6.2 9.1 3.9 7.7 115
personales
Agricultura,
mineria y 0.5 _ _ 3.4 1.3 _
ganaderia
Construc.c,ién 02 B 06 03 02 ~
y extraccién
Produccién 2.0 2.7 3.0 10.3 4.8 7.4
Mantenimien-, ) _ 0.1 02 _ 0.5
to y reparacion
Transporte 1.6 _ 0.1 4.5 3.2 2.2
Militares

Notas: 1/ Se refiere a la poblacién nativa blanca nacida en Estados Unidos.
2/ Incluye a los jovenes nacidos en Canada, Africa y Oceania.
Fuente: Estimaciones con base en Current Population Survey (cps), suplemento de marzo de 2010.

focales. En los grupos de 24 a 29 afios, los participantes mencionaron
que la falta de un seguro social impide que gocen de las prestacio-
nes de ley. Al respecto, uno de ellos expresé lo siguiente: “...estoy
trabajando bajo un seguro social prestado, bueno como es chueco
(...) no tengo el seguro social para poder acceder a todo eso que es
algo que todos mis compafieros trabajadores ya tienen, el medical
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(...) cuando empecé a trabajar ahi se dieron cuenta que mi seguro
social no era fijo (...) empezaron a llegar cartas de Homeland Security
porque mi seguro social no es.”

Cabe agregar que el ingreso promedio anual por sueldos y salarios de
la poblacién econémicamente activa ocupada en Estados Unidos fue
de 21 275 délares, mientras que para la poblacién joven nativa blanca
no hispana fue de 22 389 ddlares; para los jévenes inmigrantes euro-
peos, 22 733; los asidticos, 29 736; para los mexicanos, 16 005; y para
los jévenes nacidos en otros paises de América Latina, 18 438 ddlares.
Estas cifras ubican a la poblacién joven mexicana como el grupo peor
remunerado en relacién con los nativos blancos no hispanos y otros
jovenes inmigrantes en ese pais. Los bajos niveles de ingreso entre la
poblacién joven mexicana se aprecian mds claramente al considerar
su distribucién por sexo y grupos de ingreso. Los datos de la grifica
12 muestran que 42 por ciento de los hombres ganaba entre 10 mil y
19 999 délares al afio, y s6lo 24 por ciento tenia ingresos anuales entre

Grifica 12. Distribucién porcentual de la poblacién joven de 16 a 29 afios
empleada en Estados Unidos por sexo y grupo de ingresos
segun origen étnico, 2010

Total
Menos de $10,000
De $10,000 a $19,999
De $20,000 a $29,999
De $30,000 a $39,999

$40,000 o mas 31.6 BE oo 21.0
Hombres
Menos de $10,000 215
De $10,000 a $19,999 d 31.3 164
De $20,000 2 $29,999 ; 132
De $30,000 a $39,999 142 [ 9.4 IHETE 13.0
$40,000 o mas 321 AT 10.1] 30.7
Mujeres

Menos de $10,000 YHMN 25770 225 [ 304 PPR 331 |
De $10,000 a $19,999 ; 18.5 33.8 214

De $20,000 a $29,999 15.1 19.9 20.9
De $30,000 a $39,999 12.9 14.2 11.8
$40,000 o més 31.0 [Nl 1238
0 20 40 60 80 100
B Nativos blancos /* I Europeos Asiaticos [] Mexicanos

B Latinoamericanos [ Otros inmigrantes /2

Notas: 1/ Se refiere a la poblacién nativa blanca nfxcida en Estados Unidos.
2/ Incluye a los inmigrantes nacidos en Canad, Africa y Oceania.
Fuente: Estimaciones con base en Current Population Survey (cps), suplemento de marzo de 2010.
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los 20 mil y 29 999 délares. Por el contrario, entre las mujeres mexicanas
alrededor del 30 por ciento contaba con ingresos anuales por debajo de
los 10 mil délares, y una proporcién similar a la de los varones recibia
entre 10 mil y 19 999.

Los bajos niveles de ingreso de los inmigrantes mexicanos no sélo
se relacionan con los empleos de baja calificacién, sino con su estatus
migratorio, que los coloca en una posicién de especial vulnerabilidad
frente a sus empleadores. En los grupos focales algunos participantes
manifestaron ser discriminados en sus trabajos, en palabras de uno de
ellos: “...Aunque pensamos que tenemos un buen salario en construc-
cién, el trabajo que hacemos como construccién es la mitad de lo que
ellos estin cobrando por nosotros. Hay mucha explotacién a nuestra
comunidad. Entonces basicamente trabajan 60 horas en restaurantes
y les pagan un minimo de 300 délares, 360 délares cuando su salario
seria 550 600 ddlares. Pero la gente no sabe, ¢no? Y la gente tiene
miedo a decir no. Pues yo de cierta forma estoy trabajando, y scon
quién voy? ¢A quién peleo? Y no saben sus derechos.”

Hogares y familia

La familia es, sin duda, un factor relevante en el analisis de la poblacién
joven mexicana en la Unién Americana, ya que no sélo permite dar
cuenta de un patrén de establecimiento temporal o permanente en
ese pais, sino que ademds constituye un apoyo fundamental para los
jovenes en todos los campos: econémico, social y cultural. De los cer-
ca de 117 millones de hogares en Estados Unidos, en poco mas de 2
millones vive al menos un joven de 12 a 29 afos nacido en México.
Los hogares de los jévenes mexicanos, en promedio, albergan un ma-
yor nimero de ocupantes y de familias que el resto de los hogares en
Estados Unidos. El nimero promedio de habitantes por hogar es de
cuatro, mientras que en el resto de los hogares de ese pais esta cifra
es de 2.5. Un poco mas de la mitad de los hogares donde residen los
jovenes mexicanos se componen de 4 a 6 miembros, mientras que
mis de tres cuartos se conforman de entre 1y 3 personas. Alrededor
del 66.7 por ciento de los hogares a los que pertenecen los jévenes
mexicanos es de tipo nuclear (padre/madre con hijos o bien uno de
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Cuadro 3. Ingreso de los hogares con jévenes mexicanos
(12 a 29 aiios) inmigrantes en Estados Unidos, 2010

Hogares con jévenes nacidos

Ingreso anual Total de en
de los hogares Hogares
México Otros paises
Total de hogares 116,880,815 2,067,915 114,812,900
Ingreso anual 100.0 100.0 100.0
Menos de 20 000 délares 15.5 21.1 15.3
De 20 000 a 49999 délares 31.5 50.5 31.1
De 50 000 o mas délares 53.0 28.3 53.6
Ingreso promedio anual 67,929 41,107 68,522
(délares)
Mediana del ingreso anual 52,000 34,000 52,000

(dolares)

Fuente: Estimaciones con base en Current Population Survey (cps), suplemento de
marzo de 2010.

los padres con los hijos), a la vez que 20.7 por ciento es de tipo am-
pliado, es decir, hogares donde habita la familia nuclear mds otros
familiares del jefe del hogar. Esta cifra resulta, por mucho, més alta
que la registrada para el resto de los hogares en Estados Unidos
(6.8%), y puede explicarse por las extensa red de apoyos familiares y
sociales que establecen los inmigrantes mexicanos a lo largo y ancho
del territorio estadounidense.

Los hogares donde viven estos jévenes mexicanos disponen de
muchos menos recursos econémicos que el resto de los hogares esta-
dounidenses. Sin embargo, es importante tener en cuenta que existe
una gran heterogeneidad entre los hogares con jévenes mexicanos.
Por ejemplo, poco més de 50 por ciento tiene un ingreso entre los 20 y
49 mil délares por afio, mientras que para cerca de una quinta parte
dicho ingreso es de menos de 20 mil délares, y inicamente una cuarta
parte de los hogares tiene ingresos superiores a los 50 mil délares
al afio (véase cuadro 3).

Las condiciones en que viven los jévenes mexicanos inmigrantes
en Estados Unidos también dependen del estatus ciudadano de los in-
tegrantes que conforman los hogares donde viven. Como se mencioné
mis arriba, éste es un factor clave y no sélo en el plano individual.
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La falta de ciudadania del jefe u otros integrantes puede deteriorar las
condiciones de vida del hogar, ya que ésta constituye un factor condi-
cionante de una amplia variedad de derechos politicos, econémicos y
sociales. De acuerdo con la informacién de la cps, tnicamente 12 por
ciento de los jefes de hogar contaba con dicho estatus ciudadano. En
otras palabras, apenas uno de cada diez jefes de hogares con jévenes
mexicanos es ciudadano estadounidense.

Ademis del ingreso y la ciudadania, los hogares y familias de mi-
grantes enfrentan otros problemas relacionados directamente con sus
experiencias migratorias. Hay jévenes para quienes es dificil relacio-
narse con sus padres y hermanos que migraron mucho tiempo antes
que ellos, y con quienes dejaron de convivir por varios afios antes de al-
canzarlos en Estados Unidos. Otros problemas derivan de los cambios
en las dindmicas y costumbres familiares provocados por el entorno
y los momentos de llegada de cada uno de los integrantes. Como se
encontré en los grupos focales, en ocasiones los hijos adquieren mas
responsabilidades dentro del hogar al ser ellos quienes hablan mejor el
inglés, por lo que se convierten en el principal vinculo con el exterior,
y hasta terminan por sustituir a sus padres como fuente de ingreso
familiar. Los padres dejan de ser la figura fuerte de apoyo para estos
jovenes. En palabras de uno de los participantes: “los padres de alla
no son los mismos acd.”

Conclusiones

La emigracién de jévenes mexicanos a Estados Unidos ha alcanza-
do magnitudes y caracteristicas que hacen impostergable el disefio
e instrumentacién de politicas piblicas que ordene la forma en que
hoy ocurre el proceso. Ademds, son necesarias medidas que mejoren
la situacién de estos jévenes dentro de la Unién Americana, donde
hoy constituyen uno de los segmentos mas desfavorecidos de la so-
ciedad estadounidense. Particularmente en el caso de los jévenes,
el Estado mexicano no puede seguir evadiendo la perspectiva de
que estos mexicanos probablemente se quedaran a residir de manera
permanente en el pais vecino y que tal condicién no lo exime de
su responsabilidad de asegurar su bienestar fuera del territorio
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mexicano. En ese sentido, la agenda pendiente es muy amplia.
Como se mostré en este trabajo, la insercién y movilidad social de los
jovenes inmigrantes en Estados Unidos se ven obstaculizadas por
su estatus migratorio, su pobre manejo del inglés, su limitado acceso a
servicios publicos y su participacién en mercados de trabajo mal remu-
nerados y en condiciones precarias. Sobre esto ultimo, cabe recalcar el
contraste entre la intensa actividad econémica de este grupo frente a
su bajo acceso a servicios de educacién y salud.

No obstante que la ubicacién geogréfica de estos jévenes limita el
campo de accién del gobierno mexicano, es posible pensar en medidas
que impacten positivamente en su bienestar, sobre todo si se apela al
apoyo de actores clave dentro de la Unién Americana. En ese sentido,
las organizaciones de inmigrantes aparecen como aliadas estratégicas
por la amplitud de sus redes y conocimiento de las problematicas especi-
ficas de la poblacién en cuestion. Esto es todavia mds relevante en el marco
del cambio reciente en la politica estadounidense de deportaciones, con
la que se abre una ventana de oportunidad para atender algunas de las
problemiticas que hoy viven los jévenes indocumentados, sobre todo
en materia laboral y acceso a la justicia. En tal coyuntura, las sinergias
que pueda generar el gobierno mexicano con las organizaciones de
inmigrantes podrian derivar en acciones, no sélo mejor focalizadas,
sino de mayor alcance. En estas condiciones, seria deseable que asi
como existen dreas en los consulados dedicadas de manera exclusiva
al comercio o a la cultura, hubiera un drea especifica para atender los
problemas de los jévenes inmigrantes mexicanos.

Los resultados presentados en este articulo permiten distinguir
algunos de los problemas que enfrentan los jévenes inmigrantes, asi
como ciertos rasgos del proceso migratorio que experimentan. De
éstos, destacan algunos elementos que deberian tomarse en consi-
deracién para el disefio de las acciones y politicas publicas que se
impulsen: 1) hay una concentracién en algunas zonas de llegada
de inmigrantes que podria facilitar la focalizacién de politicas pu-
blicas y programas; 2) mientras mds temprano migren los jévenes,
mis factible es que permanezcan en la Unién Americana; 3) en
la actualidad los inmigrantes mexicanos se encuentran en desven-
taja con respecto a otros grupos de inmigrantes, en términos de
sus niveles de ingresos, su nivel educativo, su manejo del inglés y su
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acceso a servicios publicos; 4) y la falta de acceso a servicios edu-
cativos y a mercados de trabajo formales es la principal limitacién
para la movilidad social de los j6venes mexicanos indocumentados.

Con miras a atender algunas de estas problemaiticas, seria
deseable que el gobierno mexicano emprendiera sobre todo accio-
nes centradas en aumentar el acceso a la educacién y a mejorar el
dominio del inglés entre los jévenes inmigrantes. Como se expuso
en este trabajo, ambos elementos son factores clave para ampliar las
posibilidades laborales de este grupo y, con ello, su movilidad social.
Por el lado de 1a educacidn, resulta necesario fortalecer la vinculacién
de estos jévenes con la oferta educativa, en particular los jévenes de
los grupos de mayor edad. Quienes migraron durante la adolescencia
y la adultez parecen tener menos motivacién para seguir estudiando,
tanto por las restricciones de tiempo que les impone el trabajo como por
el idioma. Generar opciones educativas, como un sistema abierto lo
suficientemente flexible con validez en Estados Unidos, puede ser
una ruta eficaz a desarrollar. Asimismo, sobre todo en los grupos
focales, se encontré que el financiamiento es el principal obsticulo
que enfrentan los jévenes inmigrantes para continuar sus estudios en
niveles superiores. El gobierno mexicano podria desarrollar progra-
mas que informaran a los jévenes inmigrantes sobre las posibilidades
de créditos educativos, los auxilien en su gestién y eventualmente
otorguen las garantias que las instituciones crediticias demandan.

Por el lado del aprendizaje y uso del inglés, es prioritario el di-
sefio y promocién de programas de ensefianza del inglés con mucha
flexibilidad de horarios, que puede ser promovido a través de organi-
zaciones ad hoc que ya realizan estas actividades pero de manera
limitada. Tanto el andlisis cuantitativo como el cualitativo sugieren
que los cursos existentes no tienen la cobertura suficiente, ya sea por
su escaso nimero o por falta de difusién.

Finalmente, en el plano laboral se requiere una estrategia que
contemple cuando menos tres aristas. La primera es la defensoria
juridica acompafiada de campafas informativas sobre los dere-
chos laborales de las personas indocumentadas. La segunda es
la formacién de agencias de empleo a las que puedan acudir los
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inmigrantes para conseguir trabajo sin costo alguno. La tercera
linea de trabajo es la insercién de estos jévenes en cursos de
capacitacién acreditados en Estados Unidos, que los ayuden a
desarrollarse en los mercados laborales en que se desenvuelven.
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La migracién mexicana calificada
en perspectiva comparada: el caso de
los profesionistas con posgrado en

Estados Unidos, 2001-2010

Luciana Gandini
Fernando Lozano Ascencio

Introduccion

| estudio de la migracién calificada de mexicanos a Estados

Unidos ha tomado nuevos brios, en particular a partir del
incremento observado en los noventa (Lozano y Gandini, 2009,
2010). Aunque en esos afios adquirié un crecimiento estrepitoso,
en la primera década del siglo xx1 su ritmo se desacelerd, ademas
de presentar tendencias particulares para el caso de las personas con
niveles educativos de posgrado. Por tal motivo el presente articulo
dedica su atencién a esta poblacién en especifico.

El objetivo del trabajo consiste en examinar los niveles y tendencias
recientes de un grupo particular de la migracién calificada mexicana, esto
es, de aquellos que tienen nivel de maestria o doctorado, y sus caracteristi-
cas de insercién laboral en el mercado estadounidense durante la década
pasada. La estrategia analitica que se sigue es doble: la contrastacién con
otros grupos homélogos de migrantes y de nativos, y el analisis de la
evolucién diacrénica, utilizando informacién de comienzo, mediados y

fin de la década en cuestién (2001, 2005, 2010).
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El estudio se estructura de la siguiente manera: se presentan los an-
tecedentes recientes de la migracién calificada mexicana hacia Estados
Unidos y el caso particular de los mexicanos con nivel de posgrado; se
revisan las tendencias sociodemograficas y migratorias advertidas en la
ultima década (2001-2010) en la poblacién de migrantes con posgrado
en Estados Unidos, comparando el patrén asumido por la poblacién
mexicana que reside en ese pais en relacién con otros grupos, los na-
tivos y los originarios de otras regiones con las mismas credenciales
educativas; se analizan algunas caracteristicas seleccionadas del mercado
laboral, a modo de conocer cémo es el proceso de inserciéon laboral de
estas personas y si estas condiciones manifestaron cambios en afios
recientes; finalmente, se expone una sintesis de estas tendencias y
algunas reflexiones en materia de politica publica.

La migracién calificaday el incremento
de la poblacién con posgrado en México

La migracién de México a Estados Unidos se inscribe en una rela-
cién histérica centenaria, al punto que ha sido catalogada como el
flujo migratorio contemporineo de mayor antigiiedad en el dmbito
internacional (Durand y Massey, 2003). Dicho movimiento de po-
blacién estd asociado primordialmente a la migracion de baja cali-
ficacién que, en términos de volumen, sin lugar a dudas ha sido
la predominante entre ambos paises. Sin embargo, durante la década
del noventa se advirtié una tendencia a nivel planetario en la que el
flujo de mexicanos a Estados Unidos no constituy6 la excepcién: un
crecimiento notable de la migracién de personas calificadas, es decir,
con altos niveles educativos.!

En los afos noventa, la regién del mundo que experimenté
el mayor crecimiento relativo de migrantes calificados hacia los
paises de la ocDE fue América Latina y el Caribe: esta poblacion
aument6 91 por ciento, mientras que la media mundial fue de 66

! Laliteratura especializada sobre migracién calificada suele definirla como aquélla compuesta

por personas con educacién terciaria (nivel que en México se conoce como licenciatura). Sin
embargo, existen otras formas de definirla con base en la calificacién de la ocupacién, o bien,
una combinacién de ambos criterios.
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por ciento (Lozano y Gandini, 2010). En la regién latinoameri-
cana, México fue el pais que presenté el mayor incremento del
volumen de poblacién calificada durante dicho periodo: 159 por
ciento (Ibidem). Tales indicadores hacian suponer que este tipo de
migracién seguiria en aumento en afios posteriores.

Sin embargo, en un trabajo posterior al citado, constatamos que
el ritmo de crecimiento de la salida de recursos humanos con altos
niveles de escolaridad disminuyé. Aunque entre los afios 2000 y 2010
la poblacién de migrantes calificados mexicanos en Estados Unidos
pasé6 de 302 950 2 529 997 personas, lo que representd un incremento
de casi 75 por ciento, experiment6 una desaceleracién significativa
con respecto a la década precedente, pese a que sigue manteniendo un
dinamismo mucho mayor que la migracién total (Lozano y Gandini,
2012). Esto refleja la importante selectividad positiva de la migracién
mexicana en la década, que mantuvo la tendencia a crecer por encima
del total de migrantes mexicanos residentes en ese pais —quienes lo
hicieron en 32.3 por ciento en el mismo periodo.

Al desbrozar esta categoria de analisis en relacién con los niveles
educativos alcanzados, observamos que, junto a esta desaceleracién
relativa sucedié un importante cambio en el peso que tienen las
personas migrantes calificadas en Estados Unidos con respecto a
la poblacién con el mismo nivel de formacién nacida en México.
Los migrantes mexicanos profesionistas residentes en el pais vecino
representaban, en 2000, el 6.4 por ciento de la poblacién calificada
total nacida en México, mientras que en 2010 este porcentaje fue de
6.1, por lo que en su conjunto no se aprecian diferencias signi-
ficativas. Sin embargo, entre quienes poseen estudios de posgrado
la disminucién de este indicador fue sustantiva: 19.1 por ciento en
2000 y 12.8 por ciento en 2010. Es decir, en el afio 2000, 19 de cada
100 mexicanos con posgrado residian en Estados Unidos, mientras
que en 2010 la relacién disminuy6 a 13 de cada 100 (Ibidem).

El dato anterior sugiere que estin ocurriendo importantes transfor-
maciones en las personas mexicanas que alcanzan los mayores niveles
formativos y obliga a mirar qué estd sucediendo en México con este
grupo poblacional. El cambio fundamental residié en el vertiginoso
incremento de la poblacién que alcanzé niveles educativos de maes-
tria y doctorado en la primera década del presente siglo. En términos
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absolutos, estas personas pasaron de 354 mil a 920 mil entre 2000 y
2010, 1o que signific6 un crecimiento de 160 por ciento (véase cuadro 1).
El cambio repercutié en la estructura de la poblacién profesionista
mexicana en donde quienes tienen niveles de posgrado pasaron de
representar el ocho por ciento en 2000 al once por ciento en 2010.
En tal sentido, la desaceleracién advertida en la tasa de emigracion
de la poblacién mexicana con posgrado hacia Estados Unidos se
explica por el incremento del denominador: la poblacién con iguales
niveles educativos en México.

Tal aumento inusitado de la poblacién con posgrado en México
no es un resultado fortuito sino fruto de una politica deliberada, de

Cuadro 1. Poblacién nacida en México con formacién profesional,

2000y 2010
Caracteristicas Cambio %
sociodemogréficas 2000 2010 2000-2010
Poblacién de 4,454,085 100.0 8,218,556 100.0 845
profesionistas
Licenciatura 4,099,820 92.0 7,299,043 88.8 78.0
Posgrado 354,264 8.0 919,513 11.2 159.6

(maestria y doctorado)

Fuente: INEG1, Muestra Censal 2000 y 2010.

corte pragmatista con la pretensién de emular modelos y alcanzar
indicadores internacionales. Al apoyarnos estrechamente en el razo-
namiento de Manuel Gil (2012) comprendemos que el cambio en
los niveles formativos que advertimos en la informacién del cuadro
1 es reflejo de un conjunto de hechos que impactaron y modificaron
la educacién superior mexicana durante los ochenta y los noventa.
En un contexto de deterioro y estancamiento de los salarios, corolario
de la crisis de 1982, tiene lugar la puesta en marcha de una politica de
ingresos adicionales para los académicos con base en el desempeiio
demostrado. La creacién del Sistema Nacional de Investigadores
(sN1), en 1984, persiguié entonces el objetivo de retener a los mejo-
res investigadores en el sector publico y en el pais (Foro Consultivo
y Tecnolégico, 2005; Gil, 2012) mediante ingresos no salariales e

incentivos a la investigacién, una estrategia de respuesta coyuntural
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ante la pérdida de poder adquisitivo de los académicos que terminé
convirtiéndose en un elemento central de la politica cientifica nacional
(Casanova Cardiel, 2010).

Con la implementacién de esta politica se pasé de una concepcién
generalista —en donde los incrementos salariales se brindaban al
conjunto de los profesores e investigadores— a una de tipo foca-
lizada —en la cual el otorgamiento de recompensas y sus montos
derivan de evaluaciones de calidad realizadas por sus pares. Esta
estrategia se convirtié en un sistema de competencia que redundé
no sélo en una via de obtencién de ingresos complementarios,
tanto para académicos como para instituciones, sino también en
una modalidad de prestigio (Gil, 2012).

A partir de los afios noventa, la generalizacién y complejizacién de
la estrategia de fondo implementada por el sN1 modificaron de manera
considerable y con un ritmo acelerado el perfil tanto de los nuevos
ingresos como de la planta académica existente, elevando el nivel
educativo maximo alcanzado (Gil, 2000; 2012). Asi, por ejemplo, en
las instituciones de educacién superior el nivel de certificacién habi-
litada de los profesores de tiempo completo al iniciar sus trayectorias
se modificé de la siguiente manera: en el periodo 1991-1998, el 11.5
por ciento tenia doctorado/posdoctorado, el 24.7 por ciento, nivel de
maestria y el 63.8 por ciento, hasta nivel de licenciatura; en el periodo
1999-2008, los porcentajes fueron 24.5,37.3 y 38.2, respectivamente.

A laimplementacién de esta politica se suman las dificultades que se
han acumulado en los tltimos afos para los profesionistas mexicanos.
Sibien la falta de correspondencia entre la oferta de profesionistas y
la demanda del mercado pareciera ser una caracteristica estructural
del modelo de desarrollo, en los dltimos afios se ha ido agravando
(Salgado, 2005), repercutiendo en manifestaciones de desempleo y
subempleo, situacién que dificilmente podré resolverse inicamente
desde el sistema educativo (Mdrquez,2011). Ante este panorama, el
continuar estudiando resulta un camino cada vez mds socorrido
para los que finalizan la educacién terciaria. Aunque no sea un
anhelo perseguido, la realizacién de posgrados significa un in-
greso seguro durante ciertos afios —por medio del acceso a becas

2 Datos presentados en Gil (2012), tomados de diversas fuentes.
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como parte de la politica mencionada— vy, en ultima instancia, la
acumulacién de mayor capital humano.

La velocidad del cambio, asi como la persecuciéon de indicado-
res comparables a nivel internacional (como tener “mds doctores”),
pueden conducir a resultados mds aparentes que efectivos, por lo que
exige, al menos, una revisién exhaustiva acerca de si esta modificacién
de la educacién superior en México da cuenta de transformaciones
sustantivas o es sélo de tipo credencialista (Gil, 2012). Sin em-
bargo, y mds alli de que esta empresa no es objetivo del presente
trabajo, lo que queda claro es que la expansién de la poblacién con
posgrado tiene una explicacién concreta.’

De acuerdo con lo expuesto, la estructura formativa de los pro-
fesionistas mexicanos ha sido la principal consecuencia de estos
cambios en la Gltima década. Y es por eso que, a continuacién,
nos proponemos examinar qué sucedié en dicho periodo, especi-
ficamente con los mexicanos que alcanzaron niveles de posgrado
y que residen en Estados Unidos. Este trabajo permitird conocer
los patrones mds recientes de la migracién calificada mas selecta
(en términos educativos) y las condiciones laborales en las que se
encuentran en el destino. Por otra parte, con base en trabajos pre-
vios, advertimos que —una hipétesis que debemos profundizar— al
menos en el caso mexicano, la migracién con nivel de licenciatura
pareciera seguir la pauta de la migracién mds tradicional, hecho que
fortalece la decisién de concentrarnos en la poblacién de migrantes
con posgrado y explorar sus especificidades.

A fin de abocarnos al andlisis de la migracién de los mexicanos
que cuentan con posgrado (maestria o doctorado) hacia el pais vecino
examinamos la informacién proveniente de la American Community

Survey (acs) de Estados Unidos para los afios 2001, 2005 y 2010.*

3 Vale la pena notar que, si bien estas transformaciones han sido muy significativas, México

aun se encuentra entre los Gltimos lugares en términos de cobertura educativa: sélo 22 por ciento
de jévenes entre 25 y 34 afios ha tenido acceso a la educacién superior, cifra considerablemente
menor al promedio de los paises miembros de la ocpE (37.8%) e incluso de otros paises lati-
noamericanos como Chile (38.5%). Este hecho no puede comprenderse de manera aislada del
rezago educativo acumulado en los niveles educativos precedentes (ocDE, 2012a; Solis, 2012).
*  La seleccién del afio 2001 obedece a la limitante del tamafio de muestra que tiene la base
de datos correspondiente al afio 2000. No obstante, se examinaron las bases de datos de afios
sucesivos (2000, 2001 y 2002) y las tendencias que se apreciaron son congruentes.
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México, uno de los paises con menor crecimiento
de personas con posgrado en Estados Unidos

La primera década del siglo xx1 fue una de intenso crecimiento de la
poblacién con estudios de posgrado tanto en México como en Esta-
dos Unidos (como se aprecia en el cuadro 2), pero la transformacién
en los niveles de educacién superior alcanzados en el primer pais ha
sido de mucho mayor calado.

Al examinar el lugar de nacimiento de la poblacién con estudios
de posgrado residente en Estados Unidos se advierte que aquellos que
nacieron fuera de ese pais presentaron un aumento de 38.9 por ciento,
que es considerablemente mayor al crecimiento de la poblacién nativa,
de 27.5 por ciento. Estas cifras confirman la creciente dependencia de
la economia estadounidense de los migrantes altamente calificados,
tendencia que se corrobora durante la década 2001-2010.

Ahora bien ;qué sucede cuando se analiza a la poblacién de mi-
grantes con posgrado por regién de nacimiento? De entrada se advierte
una gran diversidad en su comportamiento. Aunque los migrantes con
posgrado de todas las regiones presentaron un crecimiento absoluto y
relativo positivos, algunas regiones lo hicieron muy por encima de la ci-
fra promedio de 38.9 por ciento. Tales fueron los casos de los migrantes
asidticos, con un crecimiento de 48.2 por ciento, seguidos por los mi-
grantes africanos (44.3%) y los de América Latinay el Caribe’ (44.3%).
Al analizar especificamente el caso de México, se advierte que los
migrantes con posgrado nacidos en ese pais aumentaron de 106 519 a
135 205, es decir, un crecimiento absoluto de 28 686 individuos, lo que
representa un incremento de 26.9 por ciento, dato menor al promedio
del total de la poblacién migrante con posgrado. La regién que pre-
sentd el menor crecimiento de poblacién de migrantes con posgrado
entre 2001 y 2010 fue Europa (que incluye a Canadd y Oceania), con
un incremento de 21.4 por ciento.

Las cifras anteriores dan cuenta de que la migracién de personas
con estudios de posgrado con destino en Estados Unidos durante
la dltima década se ha caracterizado por un notable crecimiento de

5 En este trabajo, las alusiones que se hacen a la regién de América Latina y el Caribe no

incluyen a México.
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Cuadro 2. Poblacién con posgrado residente en Estados Unidos por lugar de origen,

2001, 2005 y 2010
Afios Cambio %
Poblacién
2001 2005 2010 2001-05  2005-10  2000-10

Poblacién total 16,666,859 19,063,831 21,559,774 14.4 13.1 29.4
(ambos sexos)
Estados Unidos 13,944,818 15,805,238 17,780,125 133 12.5 275
Total poblacién 2,716,434 3251,054 3,772,319 19.7 16.0 38.9
rrugrante

Europa, canada y 786,165 871,530 954,045 10.9 9.5 214
Oceania

Asia 1,330,332 1,646,532 1,971,075 23.8 19.7 482

Africa 140,016 169,707 201,974 212 19.0 443

México 106,519 123,944 135,205 16.4 9.1 26.9

Resto ALy C 353,402 439,341 510,020 243 16.1 443
Poblacién de hombres 8,951,691 9,900,193 10,706,745 10.6 8.1 19.6
Estados Unidos 7,337,962 8,028,397 8,643,967 9.4 7.7 17.8
Total poblacién 1,429,820 1,641,133 1,820,817 14.8 10.9 273
migrante

Europa, canadd y 453,762 471,755 504,035 4.0 6.8 11.1
Oceania

Asia 819,131 976,531 1,112,439 19.2 13.9 35.8

Africa 97,118 122,344 133,728 26.0 9.3 37.7

México 59,809 70,503 70,615 17.9 0.2 18.1

Resto ALy C 181,042 226,024 239,052 248 5.8 32.0
Poblacién de mujeres 7,715,168 9,163,638 10,853,029 18.8 18.4 40.7
Estados Unidos 6,606,856 7,776,841 9,136,158 17.7 17.5 383
Total poblacién 933212 1,170,580 1,441,482 254 231 545
migrante

Furopa, canadi y 332,403 399,775 450,010 20.3 12,6 35.4
Oceania

Asia 511,201 670,001 858,636 31.1 282 68.0

Africa 42,898 47,363 68,246 10.4 441 59.1

México 46,710 53,441 64,590 14.4 209 383

Resto ALy C 172,360 213,317 270,968 23.8 27.0 572

Nota: * No incluye a la poblacién con pais o regién no declarado.

Fuente: American Community Survey (acs), 2001, 2005 y 2010.
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asidticos, africanos y latinoamericanos no mexicanos. En cambio,
el patrén migratorio de los europeos y mexicanos presenta un dinamis-
mo considerablemente menor, y con algunos signos de estancamiento
al analizar el comportamiento por sexo, como se verd a continuacion.

Al adoptar esa mirada, se advierte un crecimiento significativa-
mente mayor de la poblacién femenina migrante con posgrado que
de la masculina: 54.5 por ciento en el caso de las mujeres y 27.3 por
ciento en el de los hombres. El acelerado crecimiento de la migra-
cién calificada femenina hacia Estados Unidos ha significado una
sensible disminucién del indice de masculinidad de esta poblacion,
pues mientras que en el afio 2001 habia 146 hombres por cada 100
mujeres, dicha cifra disminuyé a 120 hombres por cada 100 muje-
res en 2010. Esta tendencia se observé en préicticamente todas las
regiones, con excepcién de Ameérica Latina y el Caribe (ALyC), en
donde la poblacién de mujeres migrantes con posgrado es inclusive
superior a la de hombres.

En el caso de la poblacién masculina, no sélo llama la atencién
su menor crecimiento frente a la poblacién femenina, sino el hecho
de que en ciertos paises y regiones, especificamente México, se pre-
senten signos de estancamiento o crecimiento cero de la poblacién
masculina con posgrado. Concretamente, en el quinquenio 2005-2010
la poblacién mexicana de hombres con estudios de posgrado crecié
0.2 por ciento. Habrd que estar muy atentos a lo que acontece en el
futuro inmediato con la migracién masculina calificada de México.

En suma, la migracién de personas con posgrado hacia Estados
Unidos durante la primera década del siglo XXI se caracterizé por:

a) Un crecimiento muy importante de la poblacién de migrantes de
Asia, Africa y América Latina (sin incluir a México). Entre 2001
y 2010 la participacién de los migrantes de estas tres regiones pasé
del 67.1 al 71.1 por ciento del total de poblacién no nativa. En
cambio los migrantes con posgrado de México y Europa dismi-
nuyeron su participacién entre esos afos, al pasar de 32.9 en 2001
a 28.9 por ciento en 2010 (véase grafica 1).

b) Especificamente, en el caso de México llama la atencién que, pese
al importante crecimiento que experimenté su poblacién con es-
tudios de posgrado en el origen (160%), su presencia en Estados
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Unidos fue mds bien baja en comparacién con la participacién
de los migrantes con posgrado de otras regiones. La grifica 1 da
cuenta de que los migrantes con posgrado de México constituian
el 3.9 por ciento del total en 2001, mientras que para el afio
2010 esa cifra disminuy6 a 3.6 por ciento. Aunque en términos
absolutos la migracién calificada mexicana sigue creciendo, su
aporte tiende a disminuir.

Después de haber examinado la migracién de mexicanos con estu-
dios de posgrado en comparacién con los migrantes de otras regiones,
a continuacién se examinan algunas de las caracteristicas sociodemo-
graficas y migratorias de este grupo de poblacién. Como estrategia
metodoldgica para el anlisis de estos aspectos, se compara a la pobla-
cién de migrantes con posgrado con la poblacién nacida en Estados

Grifica 1. Aporte relativo de la poblacién migrante con posgrado en Estados
Unidos, por lugar de origen, 2001, 2005 y 2010

{ { { {
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Fuente: American Community Survey (acs), 2001, 2005 y 2010.
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Unidos que cuenta con diploma de maestria y doctorado,® a fin de

identificar la selectividad de la poblacién migrante en comparacién

con la nativa. El rango de edad de la poblacién migrante con posgrado

adoptado en este trabajo fue de 20 afios y mds. Esto fue asi debido al

interés por dimensionar con la mayor precisién los niveles y tendencias

de este grupo de migrantes mexicanos en Estados Unidos.

a)

b)

Escolaridad. Al examinar los niveles de escolaridad de la poblacién
migrante con posgrado se observa que 17 por ciento posee grado
de doctor, lo que contrasta con la cifra de la poblacién nativa
que es de 10.3 por ciento para los afios 2001 y 2010. Cabe hacer
notar que los migrantes con posgrado de todas las regiones aqui
consideradas poseen porcentajes mayores de personas con doctorado
que la poblacién nativa, con la inica excepcion de los migrantes de
Meéxico, que pese a haber presentado un aumento en el porcen-
taje de doctores entre 2001 y 2010 (de 7.9 a 8.4%), tales cifras se
ubican por debajo de los niveles de la poblacién nativa. La mayor
presencia de doctores entre la poblacién migrante es una expresiéon
de la selectividad positiva de este tipo de migracién. Sin embargo,
este patrén no opera en el caso de los migrantes mexicanos.
Sexo. Un rasgo caracteristico de los cambios de la poblacién con
posgrado es el importante crecimiento de las mujeres entre 2001
y 2010, como ya se habia sefialado. El porcentaje de mujeres con
posgrado entre la poblacién nativa de Estados Unidos aumenté
de 47.4 a 51.4 por ciento; en el caso de la poblacién migrante,
pese a que la participacion de mujeres también crecié (de 40.7
a 45.4%), aln no es el contingente mayoritario como en el caso
de las nativas, salvo para el grupo de mujeres de América Latina
y el Caribe, en donde si lo es.

Estado civil. Como tendencia general se observa una disminucién
en el porcentaje de personas unidas en todos los paises y regiones
aqui consideradas entre 2001 y 2010, con excepcién del grupo de
migrantes procedentes de Africa. Otra tendencia advertida en
esta variable es el mayor porcentaje de personas unidas entre la

6

En el grupo de personas con diploma de doctorado se incluyé a aquellos con grado profe-

sional (Professional Degree), Batalova y Fix 2008; Lozano y Gandini 2010.
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d)

e)

f)

poblacién migrante que entre la nativa. Sin embargo, habria que
profundizar en el estudio de las uniones entre la poblacién mi-
grante, ya que este mayor porcentaje de personas unidas no implica
necesariamente que el/la cényuge esté presente en Estados Unidos.
Edad promedio. No se observan diferencias importantes en
los promedios de edad de las personas nativas y las migrantes.
Sin embargo, al interior de las regiones/paises de origen de los
migrantes existen variaciones significativas, destacando el caso
de México con los menores promedios de edad. Una tendencia
muy clara en todas las regiones y paises (incluida la poblacién
nativa de Estados Unidos) es el aumento de la edad promedio
entre 2001 y 2010, entre dos y cuatro afos.

Condicién de ciudadania. En el periodo analizado, en todos los
grupos de migrantes internacionales aumenté de forma significativa
el porcentaje de personas que poseen la ciudadania estadounidense.
Especificamente, en el afio 2010, el grupo de migrantes con pos-
grado y con ciudadania estadounidense superé en nimero al grupo
sin ciudadania, con excepcién de los migrantes mexicanos que, a
pesar de haber experimentado un incremento en el porcentaje de
migrantes naturalizados de 39 a 48 por ciento entre 2001 y 2010,
son el grupo que presenta la tasa mds baja de naturalizacién.
Estancia promedio en Estados Unidos. Entre 2001 y 2010, en
todos los grupos de migrantes con posgrado aumenté el tiempo
de estancia promedio de 17.3 2 20.1 afios, con variaciones impor-
tantes al interior de las regiones, en donde los asidticos presentaron
las estancias mds cortas: 15.2 afios en 2001 y 18.1 afos en 2010,
en contraste con los europeos cuyas estancias promedio pasaron de
20 afos en 2001 a 23.3 afios en 2010. Frente a la supuesta movilidad
de la mano de obra calificada, los altos promedios de estancia en
Estados Unidos, asi como las altas tasas de ciudadania, estarian ha-
blando de un patrén migratorio mucho mds estable y “permanente”
de lo que imagindbamos. Este dato contrasta con la nocién
ampliamente aceptada de la expansion de un “mercado global de
talentos”, en referencia al incremento de la movilidad y circulacién
de los recursos humanos calificados de diversas partes del mundo,
resultado del vertiginoso avance del proceso sistémico de
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globalizacién de las dltimas décadas. Este es un aspecto sugerente
que podremos indagar en trabajos futuros.

g) Lugar de estudios. Un rasgo caracteristico de la década es el au-
mento del porcentaje de los migrantes que realizan sus estudios
de posgrado en Estados Unidos.” Se trata de una tendencia
ineludible, aunque sigue siendo mayoritario el contingente que
adquiere su diploma en el pais de origen. En relacién con esta
variable sobresale el caso de México, ya que presenta los porcen-
tajes mds altos de personas graduadas en Estados Unidos, que
para el afio 2010 fue de 50 por ciento. Este indicador muestra
que, al menos en términos relativos, los mexicanos son quienes en
mayor medida se forman en el pais de destino, un hecho que no
estd disociado de la politica de formacién de recursos humanos
que contempla la posibilidad de otorgar becas para la formacién de
posgrado en el exterior (aunque el tipo de agencias financiadoras
es muy variado y exige una reflexién mas amplia que la que aqui
podemos desarrollar). Esta mayor pertenencia al sistema educativo
estadounidense deberia ser un factor para la obtencién de mayores
y mejores oportunidades de incorporacién laboral en el mercado
de trabajo de dicho pais.

Las condiciones laborales de 1a poblacién
con posgrado en Estados Unidos

Enlos apartados anteriores hemos visto que, durante la década pasa-
da, la poblacién de personas con niveles de posgrado en México crecié
de manera extraordinaria; sin embargo, fue uno de los contingentes
con menor incremento relativo en Estados Unidos. El solo dato no
es conclusivo, no obstante, a excepcién de los graduados en dicho

7 Ellugar de estudios es una variable proxy que construimos con base en la informacién del

lugar de nacimiento y del tiempo de estancia en el destino. Si una persona con pais de naci-
miento diferente a Estados Unidos (o con padres estadounidenses) ingresé a Estados Unidos
con 25 afios 0 mds se supone que la formacion (al menos la terciaria) tuvo lugar antes de llegar,
presumiblemente en su pais de origen. Por el contrario, si el ingreso tuvo lugar con anterioridad
a dicha edad, suponemos que su educacion terciaria la realiz6 o finalizé en el destino.
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pais —en donde México tiene uno de los porcentajes mds altos—
las demds caracteristicas sociodemogréficas presentadas —menor
proporcién de doctores, su menor promedio en edad y la baja tasa
de naturalizados— podrian colocar a los mexicanos en una posicién
potencialmente desventajosa para el logro de ocupaciones como pro-
fesionistas, asi como en los niveles salariales obtenidos. Veamos qué
ha acontecido en algunas dimensiones del mercado laboral.

La tendencia general de la década es el incremento de la poblacién
econémicamente activa (PEA) de las personas que tienen posgrado
(véase cuadro 4), en consonancia con su crecimiento poblacional (pre-
sentado en el cuadro 2). Sin embargo, durante el segundo quinquenio
de la década, para toda la poblacién migrante con esas credenciales
el ritmo de crecimiento de la PEA fue menor al de aquél. E1 mayor
aumento relativo de la PEA, en relacién con la poblacién inactiva, estuvo
reflejado en el incremento de la tasa de desempleo, particularmente
entre 2005 y 2010. En otras palabras, en los afios sucedineos a la crisis
financiera e internacional, que tuvo su epicentro en Estados Unidos,
se observé un descenso en la tasa de crecimiento de la PEA migrante
con posgrado, a diferencia de lo ocurrido con la de 1a poblacién nativa,
cuya tasa mantiene un leve ascenso.

Meéxico siguié la misma tendencia que el resto de la poblacién
migrante pero, ademds, present6 las cifras mds altas de desempleo en
los tres afos de referencia, no sélo por encima de la poblacién nativa
sino también de la poblacién con origen extranjero en su conjunto.
De manera que el aumento de la fuerza de trabajo mexicana con
posgrado del periodo se expresé principalmente en un mayor nime-
ro de personas sin trabajo, evidenciando que, si bien la crisis pudo
haber agravado los niveles de desempleo, éstos ya eran los mds altos
al comienzo de la década. Tal dato da cuenta de que los mexicanos
con posgrado manifiestan un déficit mds estructural que coyuntural
en su insercién laboral, posiblemente asociado a las caracteristicas
formativas, al tipo de habilidades y capacidades adquiridas, asi como
a los propios requerimientos de los mercados laborales mexicano y
estadounidense que pueden ser distintos.

Especificamente, en la poblacién con altos niveles de escolaridad
interesa conocer en qué medida la insercién laboral que consigue
ocurre en ocupaciones con niveles de calificacién en correspondencia
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Cuadro 4. Poblacién con posgrado residente en Estados Unidos
por condicién de activdad y lugar de origen, 2001, 2005, 2010

2001
Lugar de origen PEA
PEI
Total Ocupados ~ Desocupados
Total poblacién con posgrado 3,636,169 13,001,438 12,728,647 288,050
Estados Unidos 3,021,173 10,900,000 10,700,000 215,259
Total poblaciéon migrante 614,996 2,101,438 2,028,647 72,791
Europa, Canadd y Oceania 203,681 582,484 565,927 16,557
Asia 285,340 1,044,992 1,008,822 36,170
Africa 16,932 123,084 117,539 5,545
Meéxico 25,304 81,215 77,242 3,973
Resto ALy C 83,739 269,663 259,117 10,546
Total poblacién con posgrado 21.9 78.1 97.9 22
Estados Unidos 21.7 78.3 98.2 1.9
Total poblacién migrante 22,6 77.4 96.5 35
Europa, Canada y Oceania 25.9 74.1 97.2 2.8
Asia 21.4 78.6 96.5 3.5
Africa 12.1 87.9 95.5 45
México 23.8 76.2 95.1 4.9
Resto ALy C 23.7 73.3 96.1 3.9

Continda
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Cuadro 4. Poblacién con posgrado residente en Estados Unidos
por condicién de activdad y lugar de origen, 2001, 2005, 2010

2005
Lugar de origen PEA
PEI
Total Ocupados Desocupados
Total poblacién con posgrado 4,290,551 14,719,996 14,430,309 365,951
Estados Unidos 3,559,493 12,200,000 12,000,000 276,264
Total poblacién migrante 731,058 2,519,996 2,430,309 89,687
Europa, Canadd y Oceania 228,659 642,871 624,113 18,758
Asia 358,824 1287708 1239611 48,097
Africa 26,659 143,048 136,982 6,066
Meéxico 28,941 95,003 90,069 4,934
Resto ALy C 87,975 351,366 339,534 11,832
Total poblacién con posgrado 22.6 77.4 98.0 2.5
Estados Unidos 22.6 77.4 98.4 2.3
Total poblacién migrante 2255 715 96.4 3.6
Europa, Canadd y Oceania 26.2 73.8 97.1 2.9
Asia 21.8 78.2 96.3 3.7
Africa 15.7 84.3 95.8 4.2
México 23.3 76.7 94.8 5.2
Resto ALy C 249 77.3 96.6 3.4
Continta
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Cuadro 4. Poblacién con posgrado residente en Estados Unidos
por condicién de activdad y lugar de origen, 2001, 2005, 2010

2010
Lugar de origen PEA
PEI
Total Ocupados  Desocupados
Total poblacién con posgrado 4,883,056 16,688,176 16,038,623 640,589
Estados Unidos 4,098,913 13,700,000 13,200,000 491,036
Total poblaciéon migrante 784,143 2,988,176 2,838,623 149,553
Europa, Canadd y Oceania 247,792 706,253 675,748 30,505
Asia 385,187 1585888 1510775 75,113
Africa 27,115 174,859 163,913 10,946
Meéxico 25,333 109,872 101,888 7,984
Resto ALy C 98,716 411,304 386,299 25,005
Total poblacién con posgrado 22.6 77.4 96.1 3.8
Estados Unidos 23.0 76.9 96.4 3.6
Total poblacién migrante 20.8 79.2 95.0 5.0
Europa, Canada y Oceania 25.9 74.0 95.7 4.3
Asia 19.5 80.5 95.3 4.7
Africa 13.4 86.6 93.7 6.3
México 18.7 81.3 92.7 7.3
Resto ALy C 279 75.7 93.9 6.1

Fuente: American Community Survey (acs), 2001, 2005 y 2010.
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con dichas credenciales. Este anlisis permite aproximarnos a la eva-
luacién del uso que hacen de sus habilidades en el mercado laboral de
destino, o bien, de qué manera éste aprovecha o utiliza sus credenciales
de educacién formal. Cuando ello no ocurre se produce un desapro-
vechamiento del potencial de habilidades de los recursos humanos
calificados en el mercado de trabajo, nocién a la que se ha referido
como “desperdicio de cerebros (érain waste) o desperdicio formativo”
(Salt, 1997; Mattoo, Neagu y Ozden, 2005; Ozden, 2005; Lozano y
Gandini, 2010). El fenémeno refiere particularmente a las personas
migrantes que se insertan en el lugar de destino en ocupaciones con
requerimientos de calificacién por debajo de sus niveles educativos.

De acuerdo con la informacién del cuadro 5, siete de cada diez
profesionistas con posgrado se insertan en ocupaciones profesiona-
les o gerenciales® en el mercado laboral estadounidense, proporcién
que permanece relativamente constante en los afios analizados. Las
personas migrantes con posgrado tienden a insertarse en dichas ocu-
paciones en menores proporciones que la poblacién nativa: 61.5 por
ciento en 2001, 63.6 por ciento en 2005 y 64.3 por ciento en 2010
versus 72.5 por ciento, 72.7 por ciento y 71.4 por ciento, respectiva-
mente. Aunque leves, las primeras mostraron signos de mejoria en
el logro de dichos espacios ocupacionales.

Meéxico, por su parte, comparte el patrén de incremento de la par-
ticipacién de personas con posgrado en ocupaciones profesionales o
gerenciales al pasar del 41.5 al 54.7 por ciento en el transcurso de la
década, siendo, de hecho, el contingente que mds mejoré en términos
relativos. No obstante, el abordaje comparativo permite apreciar que,
tanto al inicio como al final del periodo de anilisis, las personas con
posgrado originarias de México se sitian entre quienes menores propor-
ciones de inserciones profesionistas o gerenciales logran. De tal forma
que en 2010 apenas poco mds de la mitad de ellas consiguié trabajar
en este tipo de ocupaciones.

A excepcién de la poblacién nativa, en todos los demds casos
el logro de inserciones laborales en ocupaciones profesionales o
gerenciales es mayor para los hombres que para las mujeres. Sin

§  En esta categoria consideramos a las ocupaciones que en la American Community Survey se

agrupan bajo el rubro “Managerial and professional specialty occupations”.
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embargo, una tendencia alentadora que exhibe la década es la reduc-
cién de esta brecha. Asi, en promedio, la poblacién migrante con
posgrado pasé de casi 12 puntos porcentuales de diferencia a favor
de los hombres en 2001 a 5 por ciento en 2010.

En relacién con el comportamiento diferencial por sexo, Mé-
xico exhibe un patrén distinto al del resto de los migrantes de la
regiéon. Comienza y termina la década con mejores oportunidades
para las mujeres con posgrado en el logro ocupacional, aunque en
2005 1a relacién es inversa.

La evolucién salarial para hombres y mujeres con posgrado se
muestra en el cuadro 6. El ingreso medio anual (en délares corrientes)
de los mexicanos con posgrado tuvo un incremento de 37 por ciento
entre 2001 y 2010. A pesar de que, en términos relativos, experimen-
taron los mayores aumentos (la poblacién migrante en general lo hizo
en 27 por ciento y la nativa en 21 por ciento), no fue suficiente para
reducir la brecha que mantienen con los pares de sus mismas carac-
teristicas formativas durante toda la década. En los afios de referencia
los trabajadores mexicanos con posgrado recibieron los salarios mds
bajos: en 2001 sus remuneraciones fueron 40 por ciento menores a la
de la media de la poblacién migrante con sus mismas caracteristicas,
y en 2010, 36 por ciento menores.

En todos los casos, las mujeres recibieron menores ingresos por
concepto de trabajo que los hombres. Para el total de poblacién ex-
tranjera, en 2001 los salarios masculinos fueron 25 por ciento mayores
que los femeninos, mientras que entre los mexicanos la diferencia
fue de 20 por ciento. En 2010, 23 y 19 por ciento, respectivamente.

El cuadro 7, por su parte, presenta el salario por hora de la fuerza
de trabajo con posgrado en el mercado laboral de Estados Unidos.
Este indicador permite controlar el nivel de las remuneraciones
en relacién con el tiempo destinado al trabajo. Al considerar esta
ultima situacidn, los niveles de remuneracién de los mexicanos
contintan situdndose en el escalén mds bajo respecto de sus pares
en el comienzo y fin del periodo bajo estudio. Es notable que Mé-
xico ostente los menores niveles de brecha salarial por sexo. Sin
embargo, parte de la explicacién radica en que tanto los hombres
como las mujeres exhiben los niveles salariales mas bajos.
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En sintesis, en términos de insercién en ocupaciones profesionales
y de recompensas salariales, los mexicanos han experimentado las mayo-
res mejoras relativas en relacién a los demds contingentes migrantes y
de nativos. No obstante, el rezago en estas condiciones laborales es
de tal magnitud que, aun con dichas mejoras, continda posiciondndose
en el ultimo de los escalones. Aunque las mujeres mexicanas exhiben
indicadores levemente mejores que sus pares hombres, al compararlas
con el resto de las mujeres se mantienen en notable desventaja.

Una vez examinadas las tendencias con respecto a la proporcién
de espacios profesionales o gerenciales obtenidos y los niveles de
remuneracion, es posible analizar la relacién entre ambas carac-
teristicas laborales. Lo primero que se aprecia es que el acceso a
ocupaciones profesionales garantiza mejores remuneraciones en
todos los casos (véase cuadro 8).

El segundo hallazgo es que, en el transcurso de la década, se han
ampliado las diferencias remunerativas entre ambos tipos de ocu-
paciones. Por ello es que el logro de ocupaciones en concordancia
con las credenciales educativas ha incrementado su incidencia en
la recompensa salarial. Asi, para la poblacién nativa, estar inserto
en ocupaciones profesionales o gerenciales en el afio 2001 mejora
las remuneraciones en seis délares promedio por hora de trabajo;
en 2010, la diferencia es de ocho délares. Para la poblacién migrante
las diferencias fueron de 9 y 12 ddlares, respectivamente. Quienes
mayo-res diferenciales exhiben son las personas originarias de
América Latina, de México y de Africa. Los profesionistas con pos-
grado provenientes de IMéxico insertos en ocupaciones profesionales
o gerenciales, por su parte, obtuvieron en 2001 salarios por hora 12
délares mayores en promedio que aquellos que no lograron ese tipo
de incorporacién laboral; en 2010 esa brecha se amplié a 14 délares.

Al analizar procesos de incorporacién laboral y social de la po-
blacién migrante a una sociedad de destino, suele considerarse un
conjunto de caracteristicas que tradicionalmente se asocian con la
posibilidad de proveer de mejores oportunidades en dichos procesos.
Para el caso que nos ocupa, revisaremos la relacién de tres carac-
teristicas (tiempo de residencia, condicién de ciudadania y el lugar
de estudios) con el logro de ocupaciones profesionales o gerenciales
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y con la remuneracién salarial obtenida. Las caracteristicas mencio-
nadas se han abordado en la literatura sobre el proceso de asimilacién
(Chiswick, 1978) y, en la poblacién migrante calificada en particular,
se relacionan con el proceso de transferencia o portabilidad interna-
cional de capital humano (Jasso, Rosenzweig y Smith,2002; Chiswick
and Miller, 2007). Esta nocién se refiere al “costo” que tiene trasladar-
se de un pais a otro y lograr que las habilidades sean reconocidas y
recompensadas adecuadamente, toda vez que se propone que dichas
habilidades no son perfectamente transferibles.” En este proceso de
incorporacién a la sociedad de recepcidn, especialmente el tiempo
de residencia —aunque también la obtencién de la ciudadania, asi
como obtener diplomas en el destino— deberian mejorar las oportuni-
dades de logro de ocupaciones profesionales y mayores recompensas
salariales. El cuadro 9 muestra la primera de estas relaciones.

La posibilidad de obtener una ocupacién profesional o gerencial
es levemente mayor para la poblacién migrante en su conjunto que
tiene mds tiempo residiendo en Estados Unidos. No obstante, la an-
tigliedad en el destino ejerce un papel diverso segun el origen. Para
quienes provienen de Europa, Oceania o Canada, el efecto es
pequeiio e incluso en 2010 no tiene un efecto positivo. Posiblemente
este comportamiento responda a que estos migrantes poseen un pa-
trén histérico mds envejecido que otros. En el otro extremo, para los
profesionistas con posgrado provenientes de Africa, México y el resto
de América Latina y el Caribe, una estancia de al menos diez afios
los coloca en una posicién considerablemente mds ventajosa para el
logro de ocupaciones acordes con sus credenciales educativas. En par-
ticular, la insercién en ocupaciones profesionales o gerenciales para los
profesionistas mexicanos con diez afios 0 més en Estados Unidos era
de casi 20 puntos porcentuales mayor que para los que tenian menos
tiempo de residencia. En 2010, la diferencia era menor, 13 por ciento.

°  Laimperfeccién en la portabilidad se materializa en diversas dimensiones que trascienden el

reconocimiento formal de las credenciales educativas en el destino. También refiere a las aptitudes
idiomdticas, las competencias adquiridas en el mercado laboral (experiencia pre migratoria), la
calidad y competitividad de los aprendizajes adquiridos (mds alld de los diplomas habilitantes),
y la compatibilidad con las demandas en el mercado laboral de destino, el desarrollo de redes

laborales especificas, la comprensién de practicas laborales locales, entre muchas otras (Jasso,
Rosenzweig y Smith, 2002; Chiswick and Miller, 2007; Sanroma, Ramos y Simén, 2008).
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Por su parte, la condicién de ciudadania también mejora el logro
ocupacional. El patrén es similar a lo observado con la antigiiedad
de residencia en el pais del norte. Para los profesionistas con posgrado
originarios de México, la obtencién de la ciudadania estadounidense
ofrece notables mayores posibilidades de tener una insercién acorde a
su formacién. Desde una 6ptica diacrénica, en el transcurso de la dé-
cada, se igualaron las oportunidades de los mexicanos con ciudadania
respecto de los ciudadanos con otros origenes. En 2001 los profesio-
nistas con posgrado de México eran quienes menores porcentajes de
ocupaciones profesionistas ocupaban (54.4%, por debajo de la media
de la poblacién migrante: 63.5%); en 2010 los originarios de México se
encontraban por encima de la media (67.1y 66.2%, respectivamente).
Aunque las posibilidades de los mexicanos sin ciudadania también
mejoraron, se mantuvieron como los peores posicionados, a pesar de
que la mayoria de los porcentajes de ocupaciones profesionales del resto
de la poblacién migrante sin ciudadania permanecié casi sin cambios.

El lugar donde realizaron sus estudios constituye una variable
central en el andlisis de la migracién de los recursos humanos califi-
cados. Su conocimiento es importante, al menos, en un doble sentido.
Por un lado, remite a discusiones clésicas sobre el tema referidas a
la inversién en la formacién de dichos recursos. Si una persona se
formé en el pais de origen se supone que el Estado invirtié econé-
micamente en su calificacién y puede haber “perdido” ese capital
con la migracién internacional, por lo que su conocimiento permite
dimensionar el uso de ese recurso. Pero, por otro lado, y es el interés
que aqui reviste, el haber estudiado en el pais de destino constituye
una caracteristica que también puede coadyuvar al logro de mejores
posiciones ocupacionales en el mercado de trabajo.

De acuerdo con la informacién presentada (véase cuadro 9), haber
estudiado en Estados Unidos favorece la consecucion de espacios la-
borales profesionales o gerenciales. A diferencia de lo que ocurre para
el resto de la poblacién migrante, para los originarios de México y del
resto de los paises latinoamericanos, al final de la década la importancia
de haber estudiado alli pareciera ser mayor. Sin embargo, y a pesar de
que México es el pais que tiene proporcionalmente mds graduados
en Estados Unidos en comparacién con otros grupos migrantes
(sefialado en el cuadro 3), comienza y termina el periodo analizado
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por debajo del promedio de la poblacién migrante en su conjunto: en
2001, el 44 por ciento de los mexicanos con posgrado que estudié
en Estados Unidos logré una insercién profesional en comparacién
con el 67 por ciento del total de la poblacién migrante con posgrado
que lo obtuvo; en 2010, los porcentajes respectivos fueron de 61y 70.

El cuadro 10 muestra las tres caracteristicas analizadas en el cuadro
precedente pero en relacién al ingreso por hora. El tiempo de estancia
mejora las posibilidades de remuneracién salarial para el conjunto de
la poblacién migrante. Nuevamente, para los originarios de Europa,
Oceania y Canadd no es significativo. Para este conjunto, ninguna de
las tres variables tiene incidencia en la recompensa de ingresos. En
caso de los procedentes de México, la brecha salarial de acuerdo al
tipo de ocupacién es mayor al finalizar la década, de manera que una
mayor antigiiedad potencia una mejor remuneracién.

El contar con la ciudadania de Estados Unidos también expresa
diferencias en términos salariales, mismas que, entre 2001 y 2010,
parecen haberse exacerbado para la poblacién migrante en su con-
junto. La ventaja de ser ciudadano estadounidense es menor, en
términos de ingresos, para los mexicanos que para el resto de los
contingentes migrantes.

Finalmente, haber estudiado en Estados Unidos imprime pequenas
mejoras en la recompensa de salarios para todos los migrantes con
posgrado: en 2001 los ingresos horarios promedio de quienes estudia-
ron fuera y de quienes lo hicieron en el pais receptor fueron de 27.6
y 30.6 ddlares; en 2010, de 36.3 y 38.7, respectivamente. En el caso
particular de los mexicanos, no se advierten mejoras por haber obte-
nido tales credenciales en aquel pais. Sus salarios por hora promedio

en 2001 se ubicaron en 18.6 y 17.3,y,en 2010, en 24.7 y 24.1 ddlares.
Sintesis y algunas reflexiones finales

En este articulo se analizé un conjunto de caracteristicas sociodemo-
graficas y migratorias de una poblacién particular de los migrantes
mexicanos calificados (aquellos con nivel de maestria o doctorado),
para adentrarse posteriormente en el estudio de su comportamiento
laboral. Entre los primeros resultados, destaca el hecho de que los
mexicanos con posgrado fue el contingente que menor crecimiento

118



La migracién mexicana calificada en perspectiva comparada: el caso...

Cuadro 9. Porcentaje de la poblacién con posgrado residente en Estados Unidos en

ocupaciones profesionales o gerenciales por tiempo de residencia, condicién de ciudadaniay

lugar de estudios , segtin lugar de origen. 2001, 2005, 2010

2001 2005 2010
. Menos de 10 afios Menos de 10 afios o Menos de 10 afios
Lugar de origen - ) - . - p
10 afios 0 mds 10 afios mds 10 afios 0 mds
Total poblacién migrante 77.0 80.3 78.7 81.5 77.6 81.0
Furopa, Canaddy 61.9 62.9 63.5 63.7 67.4 63.9
Oceania
Asia 56.5 67.0 58.9 68.0 59.0 67.8
Africa 55.9 69.6 60.8 74.8 56.9 73.2
México 30.0 49.3 40.2 53.2 45.1 58.2
Resto ALyC 49.1 63.1 49.6 65.6 53.8 64.6
Ciudadano Ciudadano Ciudadano
. No K No X No .
Lugar de origen . naturali- . naturali- . naturali-
ciudadano ciudadano ciudadano
zado zado zado
Total poblacién migrante 59.5 63.5 60.5 66.3 62.0 66.2
Europa, Canaddy 67.0 57.5 67.0 60.6 70.2 60.8
Oceania
Asia 59.3 66.4 61.0 68.1 61.5 67.9
Africa 61.4 68.1 64.7 74.4 61.6 73.7
México 33.2 54.4 38.1 63.4 43.1 67.1
Resto ALyC 50.0 65.5 51.0 67.9 54.0 66.6
. Estudios Estudios Estudios Estudios Estudios Estudios
Lugar de origen fuera de en EU fuera de en EU fuera de en EU
EU EU EU
Total poblacién migrante 58.1 66.8 59.4 69.7 60.2 70.0
Europa, Canadd y 58.1 70.0 59.7 70.1 625 68.3
Oceania
Asia 60.1 66.9 61.0 70.0 60.7 70.5
Africa 63.0 68.2 69.9 71.3 66.9 73.5
Meéxico 38.7 44.4 447 52.3 48.1 61.2
Resto ALyC 52.8 67.3 51.7 72.5 52.9 72.1

Fuente: American Community Survey (acs), 2001, 2005 y 2010.
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Cuadro 10. Ingreso salarial por hora de la poblacién migrante con posgrado residente en
Estados Unidos por tiempo de residencia, condicién de ciudadania y lugar de estudios
segun lugar de origen, 2001, 2005, 2010. Cifras en délares corrientes estadounidenses

2001 2005 2010
Lugar de ori Menos de 10 afios o Menos de 10 afios o Menos de 10 afios o
ugar de ongen 10 afios mds 10 afios mas 10 afios mds
Total poblacién mi- 16.9 27.5 19.6 31.4 24.4 335
grante
Europa, Canaddy 28.5 28.8 317 32.6 35.4 36.2
Oceania
Asia 26.3 31.6 28.1 35.0 33.7 40.8
Africa 24.9 34.4 25.6 37.3 27.9 442
Meéxico 19.1 29.0 223 34.9 24.0 38.1
Resto ALyC 16.9 185 223 24.4 24.0 244
Lugar de origen No Ciudadano No Ciudadano No Ciudadano
& g ciudadano  naturalizado  ciudadano naturalizado  ciudadano  naturalizado
Total poblacién mi- 25.9 31.9 27.6 35.8 323 41.4
grante
Europa, Canaddy 29.3 29.7 30.7 34.6 38.1 39.7
Oceania
Asia 26.9 34.6 28.1 37.9 32.6 45.0
Africa 214 30.2 25.7 34.8 26.4 39.6
México 15.6 214 20.7 27.3 21.8 26.9
Resto ALyC 18.5 28.7 214 329 24.8 35.1
. Estudios Estudios Estudios Estudios Estudios Estudios
Lugar de origen fuera de en EU fuera de en EU fuera de en EU
EU EU EU
Total poblacién mi- 27.6 30.6 30.7 33.5 36.3 38.7
grante
Europa, Canaddy 29.3 29.8 317 34.1 39.2 38.6
Oceania
Asia 28.6 34.0 31.8 35.2 37.8 41.4
Africa 25.6 26.1 30.6 322 34.4 35.7
México 18.6 17.3 23.7 23.8 24.7 241
Resto ALyC 23.4 25.6 26.2 30.3 28.1 34.3

Fuente: American Community Survey (acs), 2001, 2005 y 2010.
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experiment6 entre 2001 y 2010, en considerable contraste con el in-
cremento que evidencié esta poblacién en México. Ademids de este
comportamiento, algunas caracteristicas sugieren que se trata de un
grupo menos selecto —menor proporcién de doctores, menor tasa de
naturalizacién— una caracteristica que ya ha sido mostrada para la
poblacién mexicana calificada en general, es decir, aquella que incluye
desde el nivel de licenciatura (conaro, 2007).

En el trabajo se emplearon dos estrategias analiticas de contras-
tacién que permitieron evidenciar algunos hallazgos. La primera
de ellas, la mirada diacrénica, posibilité apreciar que los migrantes
mexicanos con las credenciales educativas mds altas presentaron
ciertas mejoras en algunas de sus condiciones: la proporcién de
quienes logran una insercién ocupacional en espacios profesionales
o gerenciales del mercado laboral pasé de 42 a 55 por ciento, con una
posicién levemente mds ventajosa para las mujeres; incrementaron
sus ingresos laborales anuales en 37 por ciento, muy por encima de la
media del resto de la poblacién migrante (27%) y, ademas, los mexi-
canos que se insertan en ocupaciones profesionales han aumentado
su salario promedio por hora de 24 a 30 délares entre 2001 y 2010.

Sin embargo, también se distinguié que en otros indicadores,
como la tasa de desempleo, los migrantes con posgrado originarios de
Meéxico iniciaron y terminaron la década con los niveles mas altos. Y
este resultado nos conduce a la mirada desde el otro dngulo analitico,
la estrategia comparativa con otras poblaciones con las mismas carac-
teristicas, que puso en perspectiva las tendencias exhibidas por los
mexicanos. Estos tuvieron, en términos relativos, las mejoras mds
sustantivas en varias de las dimensiones analizadas con respecto al
mercado laboral. Sin embargo, no han sido suficientes para equipa-
rar las condiciones en las que se encuentran los otros grupos aqui
considerados. En otras palabras, la evolucién de los indicadores labo-
rales presentados en toda la década no fue suficiente para aminorar
las brechas laborales, principalmente salariales y ocupacionales, que
separan a los mexicanos con posgrado del resto de los migrantes y
de la poblacién nativa con sus mismas credenciales educativas.

El comportamiento de los mexicanos con posgrado en Estados
Unidos sugiere que no sélo la coyuntura afecté su desenvolvimiento en
el mercado de trabajo, sino que ellos tienen un rezago histérico —que
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pudo haberse visto agravado tras la crisis en el segundo quinquenio
de la década— que parece mais bien fruto de elementos propios del
sistema migratorio México-Estados Unidos. Pero también indica
que la mano de obra calificada mexicana posee una relativa menor
competitividad en el mercado laboral internacional en relacién con
otros grupos homdélogos, al menos en lo que respecta al mercado de
trabajo estadounidense.

Esta circunstancia nos obliga nuevamente a regresar la mirada a
Meéxico. ;Cémo se explica que tras una politica deliberada de incentivo
a la educacion superior, que se tradujo en una notable transformacién
de la estructura de los profesionistas mexicanos —con mayores cre-
denciales—, sus desempefios en el mercado laboral en el pais vecino
sean tan magros? La pregunta que presentamos al comienzo resuena
con mis fuerza: ;Serd que dicha politica implicé una transformacién
mis de tipo credencialista que sustantiva, mas de forma que fondo?

Muchos funcionarios mexicanos —y latinoamericanos— frecuen-
temente manifiestan profunda preocupacién por la llamada “fuga de
cerebros” del pais de origen. De acuerdo con los datos presentados
en este trabajo, el propio argumento que sustenta la idea de fuga
se estaria desvaneciendo. Sin embargo, la advertencia de este patrén
de disminucién relativa de la migracién calificada con posgrado cons-
tituye tanto una oportunidad como un reto. Tal reduccién significa
que hay un contingente de mds de medio millén de mexicanos que
entre 2000 y 2010 han obtenido grados de maestros y doctores. Si
ha disminuido la porcién de ellos que sale del pais —al menos en rela-
cién con lo ocurrido en la década precedente— implica que se requieren
tales espacios laborales acordes para insertarse en el mercado laboral
mexicano. Que los mexicanos con altas calificaciones estén siendo poco
competitivos en el mercado internacional también tiene consecuencias
para el mercado nacional. En sintesis, si continda —como posible-
mente suceda— esta inercia en el aumento creciente de mexicanos con
posgrado sin que existan consecuentes transformaciones en el mercado
laboral mexicano, los resultados pueden ser muy desfavorables, para
los propios sujetos calificados, asi como para el pais en su conjunto.

Por otra parte, y mds alld de las cifras que representan las tasas de
emigracién de la poblacién con posgrado en México, sus notables
condiciones de insercién desventajosa en el destino estadounidense
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constituyen un termémetro que permite medir la competitividad
que estd teniendo la fuerza de trabajo mexicana con altos niveles de
formacién. Acordamos con Tuirdn (2011) en que “una oferta educativa
de calidad es también un medio indispensable para lograr una insercién
mis ventajosa de México en la economia del conocimiento y en las
cadenas de valor de la competitividad mundial”. Sin embargo, evaluar
el nuevo perfil de los académicos con la cantidad de docentes en la
educacién superior, la cantidad de ellos que es personal ocupado de
tiempo completo, el porcentaje de los mismos que cuenta con posgra-
do, asi como de quienes pertenecen al N1, no parecen ser indicadores
suficientes para alcanzar dicha competitividad global. Todo pais debe
pensar en elevar la cantidad de recursos humanos calificados, pero no
resulta un hecho menor que dichas politicas se enfoquen a mejorar
el nivel,la calidad y la pertinencia de dicha calificacién, de tal forma que
constituya una formacién altamente especializada, competitiva tanto en
el pais como fuera del mismo.
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Poblacion nacida en el extranjero
en México: inmigrantes y mexicanos
por ascendencia

Salvador Cobo Quintero
Jenny Angel Cruz

Introduccion

s comun que en el discurso politico y académico en materia

migratoria se subrayen las visiones de México como pais de ori-
gen, trinsito, destino y, recientemente, como un espacio de retorno
de migrantes; no obstante, los volimenes y las caracteristicas de los
migrantes en cada una de estas facetas son diferentes. En particular,
la inmigracién actual escasamente ha sido parte de la agenda guber-
namental y de la investigacién social. Las fuentes de informacién
disponibles (censos y encuestas en hogares) no permiten estima-
ciones directas de la poblacién inmigrante, mds alld de su lugar de
nacimiento.! Ello, indudablemente ha dificultado los avances en el

1 En el contexto mexicano, el criterio demogréfico (pafs de nacimiento) no necesariamente

ha derivado en una adecuada estimacién de la poblacién en condicién de extranjeria. Por su
importancia para este trabajo, se presentan ideas generales al respecto en una seccién posterior.
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conocimiento acerca de los procesos de inmigracién e integracién de
la poblacién extranjera a la sociedad mexicana.

El objetivo de este articulo es presentar los perfiles sociodemo-
graficos y las caracteristicas del empleo de la poblacién nacida en el
extranjero residente en México, basado en la distincién de la condicién
de extranjeria y de ascendencia mexicana (nacidos fuera del pais pero
con al menos alguno de sus padres nacidos en México).? Los alcances
de este trabajo de investigacion son descriptivos, se revisan las carac-
teristicas demograficas (sexo, edad, estado civil, lugar de residencia y
escolaridad) y laborales (actividad principal, ocupacién, posicién en
el trabajo, ingresos y sector de actividad) de los diferentes subgrupos
de la poblacién nacida en el extranjero que residia en México en 2010.

El documento estd organizado en cuatro secciones. En la primera,
se describe la inmigracién en el contexto mexicano actual, caracte-
rizada en las dltimas décadas, entre otras, por una presencia poco
numerosa de residentes extranjeros. Una segunda seccién presenta
la fuente de informacién. El anilisis propone una distincién de los
“extranjeros” captados en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.> En
el tercer apartado se revisan los perfiles sociodemograficos de la po-
blacién nacida en el extranjero que vive en México en 2010, segin
su condicién de extranjeria y ascendencia mexicana. Finalmente, se
presentan algunas reflexiones acerca de la inmigracién en México y
de las limitaciones y potencialidades de la fuente de informacién censal.

Los perfiles sociodemogréficos de la poblacién nacida en el ex-
tranjero que presumiblemente seria inmigrante (en condicién de
extranjeria), y de los mexicanos nacidos fuera del pais (con linea
de ascendencia mexicana) son diferentes lo cual es explicado, entre

2 Elarticulo 30 constitucional sefiala que la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento

o naturalizacién. Para el caso de nacimiento, son mexicanos los nacidos en el extranjero, hijos de
padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre o madre nacido en territorio nacional
o que adquirieron la nacionalidad mexicana por naturalizacién.

3 Castillo (2012) destaca que una de las principales fuentes de informacién para dar cuenta
de la inmigracién en el pais son los censos de poblacién y vivienda, realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (1NEGI). Las estimaciones se han basado en el lugar de
nacimiento de la poblacién censada. En un esfuerzo reciente, los registros administrativos del
Instituto Nacional de Migracién (1nm), autoridad migratoria mexicana encargada, entre otras, de
la gestién administrativa de la inmigracién, fueron sistematizados para dar cuenta del volumen
de extranjeros con un documento migratorio vigente en 2009. En este sentido, Rodriguez y
Cobo (2012) estimaron que habia 262 mil 672 extranjeros residiendo de manera temporal o
permanente en el pais.

128



Poblacién nacida en el extranjero en México: inmigrantes y mexicanos por ascendencia

otros, por el curso de vida de las personas; mientras que los hijos
de mexicanos migrantes de retorno se encontrarian en etapas tem-
pranas de su vida (enrolados en el sistema educativo), la poblacién
en condicién de extranjeria estaria participando mds activamente
en los mercados laborales o ya disfrutando de un retiro o jubilacién.
Para éstos, su presencia en el pais no corresponderia a decisiones
personales y familiares y tampoco, necesariamente, a un contexto
de retorno migratorio.

Los patrones de residencia también serian divergentes. Los
mexicanos nacidos en el extranjero residirian en su mayoria en la
franja fronteriza norte, asi como en estados con alta tradicién mi-
gratoria, mientras que los inmigrantes se encontrarian dispersos
y, en determinados casos, se localizarian en zonas metropolitanas
y urbanas de México.

Contexto de la inmigraciéon actual en México

Desde el siglo xx, el pais ha sido un espacio geogréfico en el que
se recrean movimientos poblacionales con distintas magnitudes y
direcciones. Cada uno de estos desplazamientos ha contribuido, en
mayor o menor medida, a las visiones de origen, trinsito y destino
de migrantes.* Histéricamente, México se ha caracterizado por su
trayectoria migratoria con Estados Unidos, la que se consolidé con

el Programa Bracero entre 1942-1964.° Para finales de la década de

4 Si bien la migracién de retorno no es una faceta de nueva aparicion, la temdtica ha sido in-

cluida en la agenda académica y politica con nuevos y renovados brios. Son conocidas las reacciones
xenofébicas a los inmigrantes, principalmente no documentados, en Estados Unidos y el
impulso que han tenido las politicas antimigrantes, por parte de politicos y funcionarios
publicos de ese pais. En consecuencia, se dice que ello ha ocasionado un ligero incremento en el
retorno de mexicanos. Con base en los dos tltimos censos de poblacién en 2000 y 2010, Zenteno
(2010) apunta que el flujo de migrantes de retorno ascendi6 a 285 mil y 351 mil, respectivamente.
5 Durand y Massey (2003) sefiala que el proceso migratorio entre México y Estados Unidos es
un fenémeno social de tradicién centenaria, que ha involucrado a una decena de millones de
personas y se materializa entre paises vecinos. El proceso migratorio, en palabras de los autores,
se caracteriza por su historicidad, masividad y vecindad. La primera fase de la migracién mexicana
a Estados Unidos, conocida como “enganche”, abarca de 1900 a 1920 y se desarrollé como parte
de un proceso de contratacién de mano de obra privada y semi-forzada. La segunda fase, en la
década de los veinte, se caracterizé por el retorno masivo de migrantes mexicanos y deportaciones
que ejecut6 la Patrulla Fronteriza, en el marco de la crisis financiera en Estados Unidos.
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los afos setenta se observé un importante incremento de la emigra-
cién de trabajadores que, sin documentos migratorios, hicieron de
su desplazamiento a Estados Unidos uno de los movimientos mds
sobresalientes de poblacién en el mundo, debido a los volimenes
alcanzados y a sus repercusiones econémicas.

Passel (2011) demuestra que desde principios de los afios noventa,
los flujos migratorios de mexicanos hacia Estados Unidos experimen-
taron incrementos anuales. Estimaciones del mismo autor sefialan
que el flujo migratorio en 1995 ascendia a 570 mil mexicanos. Para
2000, la migracién anual alcanzé su registro mds alto, con 760 mil
connacionales que migraban a Estados Unidos.

Recientemente se ha abierto una discusién en torno a la dinimica
migratoria de mexicanos a la Unién Americana. Dada la crisis finan-
ciera en ese pais, junto con las politicas anti-migrantes, las fuentes de
informacién, tanto nacionales como norteamericanas, han revelado
una disminucién en el nimero de migrantes mexicanos. Passel su-
giere una desaceleracién de los flujos migratorios desde principios
del siglo xx1. Los ultimos datos apuntan que para 2010 el flujo anual
de migrantes mexicanos sumé 150 mil (Passel, 2011).

De manera paralela, en la década de los ochenta ocurrieron
movimientos migratorios a través de IMéxico, hasta entonces poco
conocidos, de centroamericanos que tenfan como destino alguna re-
gién de Estados Unidos. En la migracién de trénsito han participado
miles de personas procedentes de Guatemala, Honduras, E1 Salvador
y Nicaragua. Por medio de una combinacién de diversas fuentes de
informacién, encuestas de flujos migratorios y registros administra-
tivos estiman que la migracién centroamericana de transito mostré
una tendencia creciente hasta 2005, para después iniciar una gradual
disminucién (Rodriguez ez al.,2011). Con base en los registros admi-
nistrativos del Instituto Nacional de Migracién (1nm), los autores an-
teriores estimaron que el flujo de migrantes de transito indocumentado
por México ascendié a 140 mil en 2010.° En suma, el volumen y las

¢ Las preocupaciones politicas y académicas en torno a la migracién de trinsito en México

se han centrado, ademds del volumen y de la poblacién involucrada, en la transgresién a los
derechos humanos que sufren los migrantes por parte de distintas autoridades y grupos de
crimen organizado, en su paso por el pais.
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consecuencias de la emigracién y la migracién de transito han llevado
a que la produccién académica e interés gubernamental privilegien
estos dos fenémenos, encontrindose hoy ampliamente documentados
y formando parte del debate politico nacional.

Ahora bien, desde una perspectiva histérica se ha hecho mencién
de que México también ha sido un lugar de destino para distintos
grupos de inmigrantes que, principalmente por razones de protec-
cién internacional, han encontrado un espacio para salvaguardar su
vida en el pais. En este sentido, durante el siglo xx se registraron
experiencias que demandaron la entrada a México de miles de ex-
tranjeros en busca de proteccién (refugiados y asilados). En particular,
con el asilo espafiol llegaron aproximadamente 25 mil refugiados que
escapaban del régimen franquista (Lida y Garcia, 2001).

La década de los setenta marcé una nueva etapa en la tradicion
mexicana de proteccién internacional. Durante este periodo se aco-
gieron refugiados provenientes de paises sudamericanos que huian
de las dictaduras militares de sus paises; se destaca el caso de los
argentinos, brasilefios, chilenos y uruguayos, entre otros. Sin embar-
go, a diferencia del exilio espafiol que se dio de manera organizada,
éste debe ser entendido como un proceso colectivo desarrollado a
partir de la sumatoria de acciones individuales ( Yankelevich, 2010).”
Finalmente, una tercera etapa de asilo y de llegada importante de
inmigrantes se presenté durante la década de los afios ochenta con el
arribo de miles de centroamericanos que escapaban de los conflictos ar-
mados de la region. El “refugio” de guatemaltecos propicié un fenémeno
de proteccién internacional totalmente nuevo para las autoridades
mexicanas de ese momento.

Castillo y Vazquez (2010) sefialan que no se cuenta con una cifra
exacta de los guatemaltecos que, entre 1982y 1984, se establecieron en
Meéxico como refugiados. Sin embargo, reportes del Alto Comisionado
de la Naciones Unidas para los Refugiados (acNUR) y de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (coMAR) estiman que su nimero

7 Desde la perspectiva de Yankelevich (2010) se apunta que la Ley General de Poblacién de

1974 reconocia el asilo territorial o diplomatico a extranjeros que sufrian persecuciones politicas,
no todos los exiliados llegados de Sudamérica cumplian con las disposiciones fijadas de acuerdo
con las consideraciones establecidas por la legislacién migratoria del periodo, por lo que
no todos se internaron al pais bajo esa calidad.
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llegé a 46 mil repartidos en mas de 100 campamentos en el sureste
de México. Estos guatemaltecos se registraron como refugiados aun
cuando esta figura no existia en la legislacién mexicana (Ortiz,2011).

Sibien los movimientos poblacionales hacia México, principalmente
de refugiados y buscadores de asilo, marcaron los procesos de inmigra-
cién en el pais durante el siglo pasado, la llegada de extranjeros no se
redujo exclusivamente a estos flujos; paralelamente, se registraron otras
corrientes migratorias provenientes de diversas regiones del mundo.®
En la actualidad, la presencia de extranjeros en México responde
no sélo a la proteccién internacional de personas, sino también al
contexto de oportunidades de formacién profesional y oferta de
estudios, al intercambio de cuadros técnicos y profesionales de las
empresas trasnacionales, asi como también a la llegada de inver-
sionistas, retirados y jubilados, y de aquellos que conformaron una
familia con un ciudadano mexicano.’

Rodriguez (2011) destaca que la presencia reciente de extranjeros
en el pais se entiende como una suerte de goteo, con flujos discre-
tos pero constantes, que contribuyen al stock de inmigrantes que
arribaron en afios anteriores. Los datos censales de 2000 registraron
poco menos de medio millén de personas nacidas en el extranjero
que residian en México. Diez afios mis tarde, en el dltimo censo de
poblacién, esta cifra aumenté a 961 mil 121. En este sentido, Casti-
llo (2012) sefiala que la poblacién nacida en el extranjero nunca ha
representado mds de un punto porcentual del total de la poblacién
mexicana. La poblacién extranjera que decide radicar temporal o
permanentemente en el pais en los albores del siglo xx1 es una parte
de la dindmica econémica global (Rodriguez, 2011b).

La inmigracién actual impone nuevos retos a la gestion migratoria
y administrativa para el gobierno mexicano, ya no sélo de procurar
acciones gubernamentales para la proteccién humanitaria interna-
cional, sino también para personas que deciden vivir en el pais por
motivaciones familiares y de formacién profesional. Las acciones
publicas necesariamente deben inscribirse en el marco de respeto a los
derechos humanos, procurando el reconocimiento de la inmigracién al

8§ Salazar (2010) realiza una estimacién estadistica, desde una perspectiva histérica, de los

distintos grupos de inmigrantes residentes en el pais.
®  Lallegada de extranjeros al pais con propésitos de turismo y recreacién no forman parte
del universo de extranjeros que residen en el pais.
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desarrollo econémico, social y cultural de México. Asi, serd relevante
la generacién de andlisis y estudios que revisen los cambios y las con-
tinuidades en los perfiles sociodemogrificos de los inmigrantes y sus
patrones de integracion social y econémica en México.

Precisiones conceptuales y criterios metodolégicos
en torno a la poblacién nacida en el extranjero

En el ejercicio de estimacién de los volimenes de la inmigracién
contempordnea en el contexto mexicano, merece un lugar especial la
distincién de subgrupos dentro del universo de nacidos en el extran-
jero; en particular, la diferenciacién de las personas con ascendencia
mexicana respecto de aquellas en condicion de extranjeria y de los
nacidos fuera del pais, pero que ya cuentan con la nacionalidad mexi-
cana a través de un proceso de naturalizaciéon!® (véase esquema 1).

Esquema 1. Subgrupos de poblacién nacida en el extranjero
y recomendaciones de preguntas para su distincién

Recomendaciones para
Subgrupos i oo
distincion de subgrupos

| En condicion —_— = , .
Lusatde J de extraniert Afio de llegada a México
nacimiento © extranjeria
— Naturalizados _— Afio de naturalizaciéon
Con ascendencia Lugar de nacimiento
— mexicana de los padres

Fuente: Elaboracién propia

10 Parte de las ideas aqui planteadas se derivan de la exploracién empirica de la muestra

ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Desafortunadamente, el cuestionario censal
aplicado no incluyé la identificacién acerca de la adquisicién o no de la ciudadania mexicana de
las personas nacidas en el extranjero. Se plantea la necesidad de reflexionar acerca de la poblacién
naturalizada en México en posteriores trabajos de investigacion.
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Desde la perspectiva metodolégica reflejada en los ultimos cen-
sos, el INEGI ha definido como inmigrante a aquella persona que
ingresa a una unidad geogrifica determinada para radicar en ella;
especificamente, sefiala que un inmigrante internacional es la per-
sona residente en México que nacié en otro pais. Tal definicién estd
basada exclusivamente en criterios demogréficos, cuyo énfasis es el
lugar de nacimiento de la persona censada. Sin embargo, suponemos
que una conjuncién de criterios juridicos y demograficos permitiria
una mejor conceptualizacién y refinamiento de la estimacién de
la poblacién inmigrante que reside en México.

Ciertamente, la medicién de la inmigracién derivada de los dos
ultimos censos de poblacién ha conllevado imprecisiones conceptua-
les. Rodriguez y Cobo (2012) sugieren que las estimaciones censales
no distinguen, entre la poblacién nacida en el exterior, a la poblacién
en condicién de extranjeria, y que estaria obligada a realizar trimites
ante la autoridad migratoria, con respecto a los mexicanos nacidos en
el extranjero. Las aproximaciones a la inmigracién, exclusivamente
por medio del lugar de nacimiento, contabilizan como “inmigrantes”a
quienes en realidad no lo podrian ser, debido a que quedan inmersos en
el mismo universo de nacidos fuera de México, aquellos con ascendencia
mexicana con aquellos en condicién de extranjeria que pueden o no
contar con la nacionalidad mexicana, via un proceso de naturalizacién.!!

Como parte de la realidad mexicana se ha hecho hincapié también
en la distincién de un grupo de nacidos en otro pais conocidos como
“migrantes de vientre” que son personas nacidas y registradas, principal-
mente en Estados Unidos de América, pero tienen la peculiaridad
de no haber vivido nunca en dicho pais (Lépez, 2005).12 Normalmente,
se dice que esta situacion es parte de una estrategia familiar que garanti-
zaria, si fuera el caso, que los hijos nacidos en Estados Unidos pudieran
tener facilidades de movilidad migratoria y acceder a otros beneficios de
seguridad social de ese pais. Esta prictica es més frecuente entre los
residentes mexicanos de la franja fronteriza del norte y entre aque-

" El nimero de cartas de naturalizacién expedidas en el periodo comprendido de 2000 a

2011 ascendia a 50 mil 637, segiin informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

12 Rodriguez (2011b) estimé que aproximadamente 40 por ciento de la poblacién nacida en
Estados Unidos que residia en el pais en 2000, contaba con una linea de ascendencia mexicana,
es decir, alguno de sus padres habia nacido en México.
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llos que cuentan con un documento migratorio (visa) y con recursos
monetarios para el pago de los servicios de salud (alumbramiento) en
alguna institucién de salud norteamericana.

Finalmente, como parte de la categoria de nacidos fuera del pais es
importante distinguir a los hijos de migrantes mexicanos de retorno,
quienes a diferencia de los migrantes de vientre tuvieron parte de su
socializacién primaria en el pais de nacimiento, principalmente en
Estados Unidos, que de tal manera podrian poseer documentos de
identidad y dominar un idioma diferente al espafiol. A la luz de la
reflexién en torno a los subgrupos de poblacién nacida en el extranjero
que vive en México se requiere una refinacién de la estimacién de
la inmigracién, a fin de dar cuenta de los perfiles sociodemogréficos
de los inmigrantes y de la poblacién con ascendencia mexicana.

Datos y método

Los censos de poblacién y vivienda son fuentes de informacién
primordiales para los estudios cuantitativos acerca de la pobla-
cién inmigrante residente en México.!* Con base en los microdatos
de la muestra censal (10% de los hogares censados) se pueden delinear
los perfiles sociodemogrificos bésicos y sus patrones de localiza-
cién geogrifica. Una de las limitaciones del censo es la continuidad
periédica de la informacién, puesto que sélo se cuenta con nueva
evidencia empirica cada diez afios. Asimismo, en los cuestionarios
no se incluyen preguntas especificas que posibiliten mayores dis-
tinciones de la poblacién nacida en el extranjero, como la posesién
o no de la nacionalidad mexicana, el afio de llegada a México, y el
pais de nacimiento de los padres no presentes en el hogar censado.

Pese a lo anterior, la muestra censal identifica la linea de ascendencia
mexicana o la condicién de extranjeria de las personas encuestadas
a través de la combinacién de informacién (lugar de nacimiento) de

13 Otras encuestas en hogares, como la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),

cuantifica a la poblacién nacida en otro pais. No obstante, la muestra estadistica sélo distingue
ciertos paises de nacimiento (Estados Unidos, Espafia y Guatemala). El resto de los paises son
agrupados por continentes. De manera complementaria, cabe destacar que los volimenes de la
poblacién nacida en el extranjero varian entre periodos de realizacién de la encuesta.
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los padres presentes en el hogar. Con ello, podemos presentar las
caracteristicas sociodemogrificas de la poblacién nacida en el ex-
tranjero, segin subgrupos (con linea de ascendencia mexicana o en
condicién de extranjeria).*

Panorama demogrifico de la poblacién nacida en el
extranjero residente en México, 2010

En general, la grifica 1 muestra que la tasa de crecimiento de la
poblacién nacida en el extranjero ha tenido un comportamiento
oscilante, siempre con ligeros aumentos, salvo entre 1960 y 1970
donde hubo un decrecimiento (-1.6%). Histéricamente, la partici-
pacién porcentual de las personas nacidas fuera del pais nunca ha
representado el uno por ciento del total de la poblacién que vive en
Meéxico. Entre el censo de 2000 y de 2010 se observa una de las ma-
yores tasas de crecimiento intercensal (6.7%) hasta ahora registradas.
De acuerdo con el ultimo censo, la poblacién nacida en el extranjero
ascendié a 961 mil 121, lo que en términos porcentuales significa 0.9
por ciento de los poco mds de 112 millones de personas censadas.
Los datos censales en 2010 indican que 91.7 por ciento de la po-
blacién nacié en un pais del continente americano; se destaca Estados
Unidos (76.7%) y Guatemala (3.2%).1> La configuracién por conti-
nente de los extranjeros muestra también que Europa es el segundo
continente en importancia (5.8%), siendo Espaia el principal pais de
nacimiento; por su parte, el continente asidtico ocupa un tercer lugar,
aportando 2.1 por ciento de la poblacién, de la cual resalta China
con 0.7 por ciento (véase mapa 1). En México viven inmigrantes

14 Ante la ausencia de preguntas en el cuestionario censal que recojan criterios demograficos

(pais de nacimiento) y juridicos (pais o paises de nacionalidad), dentro del subgrupo de perso-
nas nacidas en el extranjero y presumiblemente en condicién de extranjeria podria encontrarse
personas con la nacionalidad mexicana, ya sea por proceso de naturalizacién, o ser mexicanos
por nacimiento, pero que dada la ausencia de los padres en el hogar no es posible clasificar
adecuadamente en el grupo con ascendencia mexicana.

15 Castillo (2012) presenta una distribucién detallada de los totales de los principales paises
de nacimiento de la poblacién nacida en extranjero que residia en México en 2000 y 2010. Para
este ultimo afio, los nacidos en Estados Unidos (738 103), Guatemala (35 322), Espana (18 873),
Colombia (193 922) y Argentina (13 696) son las primeras minorias de extranjeros en el pais.
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Grifica 1. Poblacién nacida en el extranjero residente en México,
segtin censos de poblacién, 1921- 2010 y tasas de crecimiento intercensales

2010 961,121
2000 492,617 Fore
1990 2}4;7%
% 1980 3.}4%
& 1970
8 1960
<
1950
1940
1930
1921 101,958
0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000

Poblacion Total

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de los Censos de Poblacién y Vivienda realizados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

principalmente de la regién latinoamericana con quienes se comparten
muchas similitudes, como el idioma espaiiol. Es posible que sus procesos
de integracién a la sociedad mexicana, para aquellos inmigrantes que
hablan espafiol, no estén mediados fuertemente por el idioma.

Por su parte, la estructura por edad de la poblacién nacida en el
extranjero es predominantemente joven; la edad promedio es de 20
afios 1¢ y se aprecia, ademds, una importante concentracién en los
primeros grupos de edad (antes de lo 20 afios). La pirdmide de la
poblacién “extranjera” se caracteriza por la presencia de nifios y jove-
nes, estos ltimos (19 afios y menos) constituyen el 65 por ciento del
total. Los inmigrantes en edades laborales tienen, por el contrario, una
menor representatividad. De manera hipotética, podriamos suponer
que la inmigracién es selectivamente negativa en las edades laborales.
En general, los hombres contribuyen con el 50.4 por ciento, mien-
tras que las mujeres lo hacen con el 49.6 por ciento (véase grifica 2).

16 La edad mediana de la poblacién nacida en México es de 26 afios.
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Grifica 2. Estructura por edad de la poblacién nacida
en el extranjero residente en México, 2010. Absolutos

65y mas
60-64
55-59
50-54
45-49
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30-34
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15-19
10-14
5-9
0-4
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BN Hombres S Mujeres

Gruposde edad quinquenal

Nota: N hombres= 493 348; N mujeres = 484 752; No especificados = 23 240. N total= 1001340.
No se incluyeron a los no especificados.
Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Poblacién nacida en el extranjero segun condicién
de extranjeria y con ascendencia mexicana

Si bien lo antes expuesto es apenas una mirada demogrifica de la
poblacién “extranjera” que vive en el pais, se espera que los perfiles
sociodemograficos y sus patrones de participacion laboral sean diver-
gentes segin subgrupos: en condicién de extranjeria o con linea de
ascendencia mexicana.

La gréfica 3 muestra las piramides poblacionales de los “extranje-
ros”; se aprecia que los individuos en condicién de extranjeria son en
su mayoria nifios entre los 0 y 9 afios de edad, conformando poco mds
de un tercio de la poblacién (36.5%). El resto de los grupos por edad
guarda una distribucién homogénea. En contraparte, en la poblacién
con ascendencia mexicana es ain mds marcada la presencia de los nifios
y jovenes; los tres primeros grupos de edad en conjunto concentran poco
mis de tres cuartas partes de la poblacién (76.1 %).

En particular, la poblacién con ascendencia mexicana del grupo de
edad de 5-9 afios concentra casi un tercio del total (33.1%); a partir
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Grifica 3. Piramides de poblacién de los nacidos en el extranjero residentes
en México, segun condicién de extranjeriay con ascendencia mexicana.

México, 2010
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Nota: N hombres= 493 348; N mujeres = 484 752; No especificados = 23 240. N total= 1001340.
No se incluyeron a los no especificados.
Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

del grupo de 35-39 afos se observa una disminucién significativa. La
distribucién por sexo, en ambos subgrupos, se muestra equilibrada en
los distintos grupos de edad.

Ahora bien, del total de la poblacién nacida en el extranjero,
66.7 por ciento mantenia una condicién de extranjeria, mientras
que 33.3 por ciento contaba con una linea de ascendencia mexica-
na.'” Pese a que la poblacién nacida en Estados Unidos residente en
Meéxico constituye el 76.6 por ciento del total de nacidos en el extran-
jero, es el grupo que se caracteriza por una proporcién significativa
de personas con ascendencia mexicana; 42 por ciento tenia al menos
alguno de sus padres nacidos en México, es decir, cuatro de cada diez
nacidos en Estados Unidos estaria en esa condicién. Es posible que
esta poblacién se trate de “mexico-americanos”, que podrian contar
con doble nacionalidad (mexicana y estadounidense).

17" No fue posible identificar en todos los casos de los que declararon haber nacido en el ex-

tranjero, el pais de nacimiento de los padres, dado que no residian en el mismo hogar censado
en Meéxico.
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Cuadro 1. Poblacién nacida en el extranjero residente en México, segiin
condicién de extranjeria y linea de ascendencia mexicana, por pais de
nacimiento. México, 2010

Subgrupo

Linea de ascendencia

Condicién de extranjeria .
mexicana Total

Nacidos en  Nacidosen  Nacidosen  Nacidos en

EE.UU. otro pais EE.UU. otro pais

Porcentaje 44.5 222 322 11 100.0
N 445,520 222,311 322,556 10,953 1,001,340

Nota: El total de la poblacién nacida en México resultante de la muestra ampliada es diferente al dato
estimado con los registros censales (no disponibles en microdatos). La diferencia es aproximadamente .04
por ciento. Un anilisis exploratorio entre ambas fuentes de informacién refleja que ni la estructura por
edad ni la distribucién por sexo varian significativamente.

Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El resultado anterior se entiende por la histérica relacién migra-
toria y la cercania geogrifica entre Estados Unidos y México, donde
la poblacién por diversas circunstancias e intereses nace en el otro
lado de la frontera. Por otra parte, apoyaria las hipétesis sobre el re-
torno voluntario o no de los mexicanos de Estados Unidos, debido
a las politicas anti-migrantes y ambientes hostiles que han afectado a
las familias donde algunos de sus miembros nacieron en ese pais;
probablemente, se trataria de familias mixtas.

La poblacién nacida en Espafia y Canada con ascendencia mexicana
representa 8.0 y 14.2 por ciento, respectivamente. Es posible que los
padres de estos mexicanos nacidos en dichos paises sean parte de la
movilidad de cuadros técnicos de empresas transnacionales, de pro-
gramas de trabajadores temporales, principalmente con el gobierno
canadiense, o de la movilidad académica impulsada por los programas
de becas para formacién académica. En mucha menor proporcién, los
nacidos en Colombia (4.3%), Honduras (3.3%), Guatemala (2.3%) y
El Salvador (2.2%) contarian con ascendencia mexicana.
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Grifica 4. Principales paises de nacimiento de la poblacién censada
segun lugar de nacimiento de los padres. México, 2010

Estados Unidos 58.0%
de América
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Nota: N Estados Unidos = 738 103; N Guatemala = 35 322; N Espana = 18 873; N Colombia = 13 922;
N Argentina = 13 696; N Cuba = 12 108; N Venezuela = 10 063; N Canadi = 7 943; N Honduras = 10 991
y N El Salvador = 8 088.

Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Caracteristicas sociodemograficas y participacién
laboral en México

En esta seccién se presentan los perfiles sociodemogréficos y
patrones de participacién laboral de la poblaciéon nacida en el ex-
tranjero residente en México, segin condicién de extranjeria y linea
de ascendencia mexicana. Por su representatividad numérica, los
nacidos en Estados Unidos se presentan como un grupo separado en
cada subgrupo. El cuadro 2 muestra una distribucién por sexo rela-
tivamente homogénea, segin origen de los padres (nacidos o no en
Meéxico). No obstante, se aprecia un ligero predominio de los hom-
bres en todos los subgrupos, con excepcién de aquellos en condicién
de extranjeria que nacieron en un pais diferente a EE. UU.

Se observan diferencias en la edad de los nacidos en Estados Uni-
dos, dependiendo del lugar de nacimiento de los padres; aquellos en
condicién de extranjeria muestran una concentracién importante de
la poblacién entre los 0 y 19 anos de edad, que representan el 80.5
por ciento; mientras que en aquellos con ascendencia mexicana se
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Cuadro 2. Poblacién nacida en el extranjero residente en México, segin condicién

de extranjeria y linea de ascendencia mexicana por pais de nacimiento. México, 2010

Subgrupo

Linea de ascendencia

Caract.eristicas Condicién de extranjeria mexicana Total
seleccionadas
Nacidosen ~ Nacidosen  Nacidosen  Nacidos en
EE.UU. otro pais EE.UU. otro pafs
Sexo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombre 50.3 50.0 50.9 50.3 50.4
Mujer 49.7 50.0 49.1 49.7 49.6
Edad 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-14 64.5 7.9 76.6 60.3 55.5
15-19 16.0 19.6 21.4 36.6 18.8
20-44 7.8 34.2 1.9 1.6 11.8
45-49 55 21.2 0.1 1.6 7.3
60 y mds 6.1 17.0 * * 6.5
n.e. * 0.1 * * 0.0
Edad media 17.3 40.6 10.1 13.0 20.2
Estado civil* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Soltero 40.5 21.8 92.0 90.4 44.5
Casado o Unido 51.0 66.5 4.6 6.6 46.9
Alguna vez unido 7.8 11.4 2.4 1.8 8.0
n.e. 0.7 0.3 1.0 1.2 0.6
Parentesco 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Jefa(e) 13.3 45.7 * * 16.1
;E;rii)s;fg;()o) 9.3 27.7 . * 10.3
Hija(o) 37.9 11.8 100.0 100.0 52.8
Otro parentesco 38.6 13.9 203
n.e. 0.9 0.9 * * 0.6
Tipo de localidad 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mis rural 34.3 17.5 33.4 15.8 30.1
Mis urbana 65.7 82.5 66.6 84.2 69.9
N 445520 222311 322556 10953 1001340

Nota: * sin casos; ™ Poblacién de 12 afios o mds; n.e. no especificado.
Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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aprecia una concentracién ain mayor en estos mismos grupos de
edad (98%). Un indicador que resume la diferencia por edad entre los
estadounidenses es la edad media: 17.3 afios en los primeros y 10.1
aflos entre los segundos.

La edad de los nacidos en otros paises también es diferencial; entre
los que tienen condicién de extranjeria se observa una concentra-
cién importante en las edades laborales (15 a 49 afos), estos grupos
practicamente representan el 75 por ciento. La edad promedio es de
40.6 anos, mayor que en cualquier otra categoria. Los nacidos en
otro pais con una linea de ascendencia mexicana son mucho mais
jovenes. Los grupos de 0 a 19 afios concentran el 96.9 por ciento
de la poblacién y la edad promedio es de 13 afios.

La poblacién nacida en Estados Unidos en condicién de extranjeria
y en unién conyugal representa el 51 por ciento; por el contrario,
para aquellos con ascendencia mexicana es de 4.6 por ciento. Esta
situacién es contrastante también para los nacidos en otro pais, segin
condicién de extranjeria (66.5%) y ascendencia mexicana (6.6%). La
mayoria de los nacidos en EE. UU. en condicién de extranjeria de-
claré ser hijo (37.9%), mientras que de los nacidos en otro pais, casi
la mitad es jefe de hogar (45.7%).18 La explicacién del estado civil
y la condicién de parentesco redundaria en el curso de vida en el cual se
encuentran los subgrupos. Los extranjeros con ascendencia mexicana,
independiente del pais de nacimiento, son mucho mds jévenes.

Los resultados por tipo de localidad indican que la poblacién
“extranjera’ reside en zonas urbanas de México. Independientemente
de su condicién de extranjeria o ascendencia mexicana, la mayoria
de la poblacién nacida en otro pais se localiza también en dreas urbanas.
Una revisién del nivel educativo de la poblacién nacida en el extranjero,
como se esperaba, muestra diferencias significativas en los subgrupos.
La grafica 5 indica que la poblacién en condicién de extranjeria cuenta
con los niveles mis altos de escolaridad, en relacién con los que tienen
linea de ascendencia mexicana. De manera particular, se destacan los
niveles alcanzados por los extranjeros nacidos en otros paises, quienes

18 Debido a la estrategia metodolégica para la identificacién del lugar de nacimiento de los

padres de los nacidos en el extranjero, la condicién de parentesco para la poblacién con ascen-
dencia mexicana estd dominada por los hijos.
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Grifica 5. Niveles de educacion de la poblacién nacida en el extranjero residente
en México, segin condicién de extranjeria y linea de ascendencia mexicana por
pais de nacimiento. México, 2010
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Nota: La informacién de la grifica estd referida a la poblacién de tres afios y mis.
Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

registran los mds altos porcentajes de licenciatura (35.4%) y posgrado
(10.5%). De hecho, podemos mencionar que se trata de una migracion
selectivamente positiva por educacién.

En el caso de los nacidos en Estados Unidos en condicién de ex-
tranjeria, el nivel de escolaridad estd centrado en los niveles de primaria
y menos (44.5%), seguido por la preparatoria o bachillerato (14.7%),y
secundaria (12.1%). Los niveles de licenciatura representan el 10.1 por
ciento. Podemos decir que son inmigrantes con niveles de educacién
inferiores a su contraparte nacida en otros paises.

Los “mexico-americanos” conforman el grupo con los menores
niveles de escolaridad, mds de la mitad cuenta con estudios de pri-
maria o menos (57.5%), seguido de secundaria (14.5%) y preparatoria
o bachillerato (10.8%), el nivel de licenciatura y posgrado apenas
representa el 3.7 y .02 por ciento, respectivamente.

Los nacidos en otro pais con ascendencia mexicana muestran
un comportamiento similar aunque con ciertas variaciones; por
ejemplo, éstos tienen porcentajes menores en el nivel primaria o
menos (44.2%) y mayores en preparatoria o bachillerato (18.8%).
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Grifica 6. Condicién de actividad de la poblacién de 12 afios y mas, nacida en
el extranjero residente en México, segiin condiciéon de extranjeria y linea de
ascendencia mexicana por pais de nacimiento. México, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

De nueva cuenta, esta configuracién por niveles de educacién estaria
correlacionada con la estructura por edad.

En la grifica 6 se aprecia que los nacidos en EE. UU. y en otro pais,
en condicién de extranjeria, se caracterizan por sus proporciones de
poblacién no econdémicamente activa (53.1% y 33.1%, respectiva-
mente). La participaciéon en los mercados de trabajo (poblacién
ocupada) es mayor entre el subgrupo de inmigrantes o en condicién de
extranjerfa. Llama la atencién la proporcién de pensionados o jubi-
lados, principalmente en los nacidos en Estados Unidos (8.8%), en
condicién de extranjeria. Es ampliamente conocido que los norteame-
ricanos después de recibir sus recursos por jubilacién establecen su
residencia en ciertas zonas del pais.

En términos generales, nuestras estimaciones indican que cuatro
de cada diez nacidos en el extranjero participan activamente en los
mercados de trabajo. Al interior de los subgrupos, por condicién de
extranjeria y con una linea de ascendencia mexicana, su insercién labo-
ral diferencial se explicaria por sus credenciales educativas. En seguida
se presenta un panorama general de las caracteristicas econémicas de
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la poblacién nacida en el extranjero. El analisis descriptivo, por obvias
razones, se concentra en la poblacién que declaré estar ocupada.

Caracteristicas del empleo

La poblacién “extranjera” se emplea en el mercado de trabajo mexi-
cano principalmente como oficinistas y vendedores (21.4%),
profesionistas (18.3%) y manuales no calificados (18.3%). En con-
traparte, las ocupaciones menos desempenadas son las actividades
agropecuarias (7.6%) y los manuales calificados (8.5%). En realidad,
esta poblacion tiene puestos de trabajo que se ubican en la cispide de
la pirdimide ocupacional. Una exploracién al interior de los subgru-
pos nos indica que entre los de condicién de extranjeria, los nacidos
en Estados Unidos se emplean mas como oficinistas y vendedores
que los nacidos en otros paises (23.3% y 18.8%, respectivamente).'”
Sucede lo contrario con los nacidos en otros paises en condicién
de extranjeria, cuyo porcentaje de poblacién en ocupaciones de al-
tos directivos ascienden a 18 puntos porcentuales y de profesionistas
(22%), situacién que puede estar asociada con los altos niveles de
escolaridad y la edad de este subconjunto poblacional.

En contraposicién, el subgrupo de “extranjeros” con linea de as-
cendencia mexicana muestra un menor porcentaje de ocupados en
puestos de altos directivos o profesionistas (2.9, nacidos en Estados
Unidos y 3.8, en otro pais). Las ocupaciones més desempefiadas por
los “mexico-americanos” en el pais son la de oficinistas y vendedores
(29.4%) y manuales no calificados (25.4%).

Con respecto a la posicién en el trabajo, podemos sefialar que mas
de la mitad de la poblacién extranjera era asalariada (58.4%), segui-
da del trabajo por cuenta propia (20.8%) y como patrén (9.1%). Se
concluye entonces que la poblacién “extranjera” principalmente vende
su fuerza de trabajo a un empleador. No obstante, los “extranjeros”
mantienen posiciones diferentes frente a los medios de produccién.
En aquellos en condicién de extranjeria, independientemente del

¥ Diferencia estadisticamente significativa.
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Cuadro 3. Caracteristicas del empleo de la poblacién nacida en el extranjero

residente en México, segin condicién de extranjeria y linea de ascendencia

mexicana por pais de nacimiento. México, 2010. (Porcentajes)

Caracteristicas del

Subgrupo

Condicién

Linea de ascendencia

empleo de extranjeria mexicana Total
Nacidos en  Nacidosen  Nacidos en  Nacidos en
EE.UU. otro pais EE.UU. otro pais
Ocupacién 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Altos directivos 7.9 18.0 29 3.8 13.1
Profesionistas 14.2 22.0 10.5 10.8 18.3
Técnicos y administrativos 13.4 10.2 8.9 5.4 11.0
Oficinistas y vendedores 233 18.8 29.4 30.7 21.4
Manuales calificados 9.2 7.9 9.9 5.5 8.5
Manuales no calificados 23.5 14.3 25.4 13.6 18.3
Trabajador agropecuario 7.0 6.9 11.5 28.5 7.6
n.e. 1.5 1.9 1.6 1.7 1.8
Posicién en el trabajo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Patrén 9.4 10.5 1.7 2.7 9.1
g:s';f:‘fdor por cuenta 19.9 23.9 8.3 10.9 20.8
Trabajador asalariado 60.7 553 68.2 63.5 58.4
Jornalero o peén 5.6 5.4 13.4 11.7 6.5
Otro 1.7 1.8 6.0 7.9 2.3
n.e. 2.8 3.1 2.4 3.4 2.9
Sector de actividad 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agropecuario 5.2 7.1 7.8 10.5 6.7
Industria 21.1 14.8 233 24.9 17.7
Servicios en comercio 17.7 17.4 22.9 24.2 18.2
Servicios personales 28.5 383 22.6 223 33.5
n.e. 2.0 3.0 1.4 1.3 2.5
Ingreso mensual medio $14,486 $17,979 $6,762 $8,532 $15,609
N 62936 124690 24763 1423 213812

Nota: La informacién contenida es referida para la poblacién ocupada de 12 afios y mds.
Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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pais de nacimiento, predomina el trabajador asalariado, el trabajo por
cuenta propia y el patrén. Es menos representativo el trabajo como
jornalero o peén. Los mexicanos nacidos en el extranjero destacan
por su empleo asalariado, casi uno de cada diez es jornalero o pedn,y
es poco representativo el trabajo por cuenta propia.

En esta misma légica, se observa que la poblacién “extranjera”
participa en el sector de servicios personales (33.5%), y dentro
de esta rama econdémica es aiin mayor la contribucién porcentual
que se presenta en aquellos nacidos en otros paises (38.3%), en
condicién de extranjeria. En todos los subgrupos tiene poca im-
portancia el sector agropecuario.

Finalmente, la participacién laboral de los “extranjeros”se caracte-
riza por sus ingresos econémicos. Esta poblacién recibe en promedio
15 mil 609 pesos mensuales, sin embargo, se muestran variaciones
entre los subgrupos. Los nacidos en otros paises en condicién de extran-
jeria obtienen los mejores ingresos promedio en los mercados de trabajo
en México. Por el contrario, los mexicanos nacidos en otros paises son
los que cuentan con las peores remuneraciones salariales.

¢Dénde vive la poblacién nacida
en el extranjero en México?

Como se esperaba, la poblacién nacida en el extranjero tiene pa-
trones de ubicacién geogrifica (nivel estatal) poco homogéneos.
Los datos indican que gran parte de la poblacién extranjera re-
side en entidades fronterizas del norte del pais, entre las cuales
sobresalen Baja California, Sonora, Chihuahua, Nuevo Leén y
Tamaulipas. La localizacién geogrifica de la poblacién nacida en
Estados Unidos, independiente de su linea de ascendencia mexica-
na, es divergente en comparacién con los nacidos en otros paises.
Destacan las entidades del centro y sur del pais (véase mapa 2).
Los “mexico-americanos”, ademds de residir en los estados norte-
fios, se ubican principalmente en Jalisco, Michoacin, Aguascalientes y
Guanajuato. Estas entidades mantienen histéricamente una tradicién
migratoria a Estados Unidos. Se refuerza la hipétesis de que esta
poblacién es parte de la dindmica migratoria de retorno al pais.
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Mapa 2.
Poblacién nacida en el extranjero residente en México, segin condicién
de extranjeria y linea de ascendencia mexicana, por pais de nacimiento.

Principales entidades federativas de residencia, México 2010

B Poblacin en condicién de extranjeria [0 Poblacién en condicién de extranjeria
nacida en Estados Unidos nacida en otros paises

J Poblacion con linea de ascendencia [ Poblacién con linea de ascendencia
mexicana nacida en Estados Unidos mexicana nacida en otros paises

Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El analisis de residencia en niveles municipales revela que los “ex-
tranjeros” habitan principalmente en municipios de las entidades de
la frontera norte ya mencionadas, siendo Tijuana donde mis se en-
cuentran los nacidos en Estados Unidos, en condicién de extranjeriay
linea de ascendencia mexicana, seguido de Ciudad Judrez y Mexicali.
El' municipio de Aguascalientes es el cuarto municipio en importancia
que alberga a los estadounidenses y que, a diferencia de los demds, es
el inico que no se localiza en la frontera norte.

Entre los municipios de residencia de la poblacién nacida en otro
pais se encuentran algunas delegaciones de la capital mexicana. De
hecho, la poblacién nacida en otro pais, en condicién de extranjeria,
es la que presenta un patrén de residencia a nivel municipal mas
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diferenciado que el resto de los subgrupos. Los principales muni-
cipios son algunas delegaciones del Distrito Federal y Tapachula.
Finalmente, los nacidos en el extranjero, con ascendencia mexi-
cana, habitan principalmente en municipios del centro del pais,
como Puebla, Aguascalientes, Morelia, y Solidaridad (Cancun, Q.

Roo0), asi como en delegaciones de la capital del pais.

Conclusiones

La migracién internacional es cada vez mas compleja debido a las
distintas facetas y movimientos migratorios en los que participan
las personas y sus familias. México no es la excepcion a ello. Tradi-
cionalmente, el pais se ha caracterizado por su historia migratoria;
Estados Unidos ha sido el destino para miles de mexicanos; asi-
mismo, se han incrementado las migraciones de trdnsito por el pais,
principalmente de poblacién centroamericanas que buscan llegar al
norte. Ante este fenémeno migratorio, con mayor historicidad y de
mayor volumen, la inmigracién actual, caracterizada entre otros por
su poca cuantia, ha sido apenas objeto de investigacién y de interés
en las agendas politicas y académicas.

En esta légica, nuestro pais también ha sido un lugar de destino
para inmigrantes que buscan una oportunidad de desarrollo profe-
sional; asimismo, su presencia se entenderia por razones familiares
o simplemente para resguardar su integridad fisica, a través de la solicitud
de reconocimiento como refugiado. La inmigracién contemporénea ha
sido el resultado no sélo de la politica de proteccién humanitaria inter-
nacional, sino también de la insercién de la economia mexicana en el
contexto internacional, donde la movilidad de técnicos y profesionistas
es indispensable para el desarrollo empresarial. Asimismo, la formacién
de cuadros profesionales, a través de becas académicas, ha contribuido
ala llegada de extranjeros al pais.

En los discursos publicos es frecuente que se aluda a la politica
migratoria de “brazos abiertos”, fincada primordialmente en la pro-
teccién humanitaria de México. No obstante, el marco juridico que
rigi6 la politica migratoria, inscrita en la Ley General de Poblacién,
se mantuvo vigente casi con los mismos ordenamientos hacia los ex-
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tranjeros hasta hace poco tiempo. Atn con rezagos, en 2011 se decreté
la Ley de Migracién cuyo espiritu avanza en el reconocimiento de los
derechos humanos (acceso a los servicios de salud y educacion, entre
otros) de los extranjeros en México.

En el contexto mexicano, el estudio empirico de la inmigracién, a
partir de los censos de poblacién, se ha basado en criterios demogra-
ficos donde el lugar de nacimiento es el referente préximo a la po-
blacién inmigrante. No obstante, la cercania geografica y la historia
migratoria de los mexicanos a Estados Unidos hace cada vez menos
posible mantener la hipétesis de que la poblacién nacida en el extran-
jero es sinénimo de poblacién inmigrante en el pais.

El presente trabajo buscé dar cuenta de distintos subgrupos dentro
la poblacién nacida en el extranjero. Con base en la muestra ampliada
(microdatos disponibles) del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 se
identificé a la poblacién “extranjera” con una linea de ascendencia
mexicana (con alguno de sus padres nacidos en México) y aquellos
que presumimos residen en el pais en condicién de extranjeria.

Los resultados de la investigacién mostraron diferencias en los
perfiles sociodemogrificos y en la participacion laboral de la pobla-
cién nacida en el extranjero que vive en México. Las diferencias en
los perfiles se explicarian por la heterogeneidad de los distintos
subgrupos de “extranjeros” que habitan en el pais. Por ejemplo,
la poblacién extranjera con ascendencia mexicana es mds joven
en comparacién con aquella en condicién de extranjeria. Dado el
curso de vida de la poblacién nacida en el exterior se esperaria que
las demandas de servicios de salud, educacién, empleo y proteccién
social sean diferentes. Asi entonces, las acciones gubernamentales
tendrian que procurar el reconocimiento de que en México reside
poblacién en condicién de extranjeria, pero también un grupo de
mexicanos nacidos fuera del pais.

De manera complementaria, las acciones de gobierno en materia
de desarrollo social tendrian que garantizar una mayor y mejor co-
bertura de la poblacién en condicién de extranjeria y de ascendencia
mexicana. Nuestros resultados revelan que los nacidos en el extranjero
viven en zonas geogréficas relativamente diferentes. Bajo este contex-
to, la poblacién joven de ascendencia mexicana, principalmente los
nacidos en Estados Unidos, estarian demandando acceso al sistema
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de educacién y salud en el corto plazo, y, més tarde, un puesto de
trabajo en los mercados laborales del pais.

En el marco del disefio de los planes de accién venideros se su-
giere abordar el tema migratorio desde una perspectiva analitica que
derive en respuestas integrales y mds eficientes para la poblacién
inmigrante. Un primer paso para ello supone un impulso a la gene-
racién de evidencia empirica que pretenda dimensionar el volumen
y las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién inmigrante.
Para ello, se requiere la incorporacién de un conjunto de preguntas
en los esfuerzos censales que recuperen informacién sobre la pose-
sién de la nacionalidad mexicana, lugar de nacimiento de los padres
(presentes o no en el hogar del encuestado) y afio de llegada al pais,
asi como también algunas preguntas sobre sus procesos de integracién
a la sociedad mexicana.
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Cambios fronterizos y movimientos
migratorios en la frontera norte
de México

Rodolfo Cruz Piiieiro!

Introduccion

I a frontera México-Estados Unidos es un espacio donde conflu-
yen grupos sociales con gran heterogeneidad. En este espacio se
presentan procesos sociales y econémicos que involucran a personas
de ambos lados de la frontera, se realizan actividades como el co-
)
mercio, el turismo, el mercado laboral binacional, visitas a médicos
y dentistas, compras de productos; es una frontera muy intensa y
ndmica qu .. u .
dindmica que se ha distinguido, ante todo, por ser un espacio donde
as personas buscan mejores oportunidades de vida.
las per b jores oportunidades de vid
Las ciudades y comunidades ubicadas en la frontera norte del
lado mexicano presentan ciertas caracteristicas que las identifican.
A principios del siglo XX estas ciudades tuvieron un incipiente cre-
cimiento econémico, pero para fines de los ochenta, y sobre todo en

1 Agradezco la colaboracién de la Mtra. Yolanda Silva Quiroz por sus comentarios y docu-

mentacién para la realizacion de este trabajo.
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los noventa, este crecimiento se incrementd en forma acelerada,
ligado al establecimiento y desarrollo de la industria maquiladora de
exportacién, que ha marcado de manera particular el desarrollo
de estas ciudades fronterizas.

Asimismo, el crecimiento demogrifico en esta zona ha sido de
los mids altos en todo México. Las principales ciudades fronterizas
del norte del pais han crecido a tasas demograficas muy altas, teniendo
como consecuencia rezagos importantes en el equipamiento urbano. Tal
vez la principal caracteristica social que ha distinguido y permeado
las estructuras sociales y econémicas de estas ciudades han sido los
intensos flujos migratorios procedentes del centro y sur del pais, que
las ubican como destino para cruzar hacia Estados Unidos.

El panorama general de los flujos migratorios en México ha cam-
biado en los dltimos afios, tanto los flujos poblacionales que ocurren
dentro del territorio nacional como aquellos de indole internacional.
Aparentemente, en los ultimos cinco afios la movilidad migratoria ha
mostrado una desaceleracién en la intensidad de los flujos respecto de
las dltimas décadas. La explicacién de estos cambios puede deberse a
una multiplicidad de factores.

Este trabajo tiene como principal objetivo analizar los principales
cambios ocurridos en los flujos migratorios hacia las ciudades fronte-
rizas del norte. Para ello, primero brindaremos un panorama general
del contexto de algunos de los principales problemas sociales que
estas ciudades han tenido recientemente. Después realizaremos un
andlisis sobre los cambios de los flujos migratorios en los Gltimos
aflos, asi como del control fronterizo y las deportaciones. Al final del
documento se ofrecen algunas conclusiones generales y recomenda-
ciones orientadas hacia las politicas publicas en esta regién del pais.
Para ello, se utilizard la informacién de los censos de poblacién y
vivienda de México y los conteos censales, asi como la informacién
generada por la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
Meéxico (EMIF NORTE).?

2 La Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF NORTE) es realizada por el

gobierno mexicano a través de la colaboracién de la Secretaria de Gobernacién, representada
por el Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto Nacional de Migracién, la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de Relaciones Exteriores y El Colegio de la Frontera
Norte, que tienen a su cargo la coordinacién del proyecto. Esta encuesta se realiza desde 1993 hasta
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Algunos de los principales retos de las
ciudades fronterizas del norte de México

Desde 1994 y hasta 2007, los estados de la frontera norte de México
fueron un polo de atraccién de inversién extranjera directa (IED),
principalmente proveniente de los Estados Unidos. Las altas tasas
de crecimiento fueron consecuencia de la entrada masiva de inver-
siones orientadas a la industria maquiladora de exportacién, que
ademads estimularon la creacién del empleo en este sector, las acti-
vidades exportadoras (Mendoza, 2010) y la llegada de inmigrantes
originarios de otras regiones del pais.

Con el auge de la industria maquiladora, durante muchos afios, las
ciudades fronterizas mostraron un crecimiento econémico alto, por
encima del promedio nacional y de la mayoria de otras zonas urbanas
del pais. Los datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU),
asi como de la de Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) las
sefialaban como las ciudades con los menores niveles de desempleo
en México. Esta era la principal razén por la cual miles de migrantes
provenientes del sur se dirigian hacia estas comunidades.

De esta manera, las ciudades de la frontera norte de México fue-
ron consideradas como una “tierra de oportunidades” o al menos un
lugar “donde hay trabajo”. Durante la segunda mitad de los ochenta
y la década de los noventa, los inmigrantes arribaban a las ciudades
fronterizas después de largos trayectos de viaje y en pocas horas po-
dian encontrar empleos con salarios superiores al minimo en alguna
empresa maquiladora o en el sector comercio o de servicios, aunque
no tuvieran donde dormir.

En los ultimos afios, aunque estas ciudades han continuado con
un dinamismo econémico importante, después del ano 2008 la
region del norte de México ha experimentado una creciente pro-
blemidtica de desempleo. Cémo se observa en la grifica 1, la tasa
de desocupacién en la frontera norte en el afio 2005 era de 3.4 por

nuestros dias en las principales dreas fronterizas y tiene como objetivo principal medir los volimenes
de los flujos de inmigrantes (y sus caracteristicas) que pasan por estas zonas fronterizas. La
EMIF capta distintos flujos de migrantes: procedentes del sur, desde las ciudades fronterizas,
desde los Estados Unidos y el flujo de los deportados en las ciudades fronterizas. Para
mayor informacién metodolégica sobre la EM1F véase Corona y Serrano (2011).

159



Rodolfo Cruz Pifieiro

Grifica 1. Tasas de desocupacion de la frontera norte, 2005-2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), INEGI.

ciento, mientras que para el ano 2010 se incrementé a 6.7 por ciento;
una tasa por encima de la observada a nivel nacional (5.2%).

Durante varias décadas, la inmigracién hacia estas zonas fronterizas
también se ha asociado a la oportunidad de cruzar lalinea internacional
con el propésito de irse a trabajar o residir del lado estadounidense.
No obstante que desde 1993-1994, el Gobierno de Estados Unidos
ha incrementado fuertemente los controles de seguridad de su lado
de la frontera con México, los inmigrantes provenientes del sur con-
tinuaron llegando al menos hasta el primer lustro de este siglo. En
los dltimos afios un importante nimero de inmigrantes llega a las
ciudades fronterizas mds con la intencién de quedarse a vivir y trabajar
en ellas. De hecho, la frontera ha sido la Ginica regién que ha mantenido
saldos netos positivos desde el agotamiento del modelo de industriali-
zacién por sustitucién de importaciones (Partida, 2010: 344).

Las condiciones econémicas y el desempleo de las ciudades fron-
terizas se suma a la ejercida por las presiones sociales que la llegada
de inmigrantes supone en si misma. La demanda de vivienda, asi
como de mds servicios publicos como el agua potable, alcantarillado
y carreteras son algunos ejemplos de la presién que ejercen los cam-
bios demograficos (Pefia, 2005). La gestién de los gobiernos locales

y estatales ha sido incapaz de proveer de infraestructura social bésica
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a toda la poblacién fronteriza y a la poblacion de recién arribo a estas
comunidades. Asi, “a pesar de los altos niveles de productividad, existe
un alto grado de marginalidad de segmentos de la poblacién que no
tiene acceso a los servicios basicos” (Pefia, 2005: 291).

Los parques industriales, principalmente de la industria maquila-
dora de exportacion, han tendido a ubicarse en las cercanias de estas
zonas marginadas y precarias de las ciudades fronterizas. Su locali-
zacion les ha permitido acceder a la mano de obra de una poblacién
inmigrante dispuesta a emplearse en esta industria maquiladora por
bajos ingresos salariales, sin beneficios laborales, y sin la necesidad de
ofrecer apoyos de infraestructura urbana para estas zonas marginadas.

Datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (coNEvAL) indican un incremento en el por-
centaje de poblacién en condiciones de pobreza en los estados del
norte de México. En el periodo de la crisis econémica 2008-2010, en
todo el pais se redujo el ingreso real de los hogares principalmente de
las dreas urbanas. En la frontera norte s6lo en Coahuila disminuyé el
porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza al pasar de 32.9
a 27.9. El resto de las entidades que colindan con Estados Unidos
presentaron una trayectoria en sentido contrario. Los porcentajes de
poblacién en condiciones de pobreza pasaron de 23 2 28.9 en el caso
de Baja California, Sonora pasé de 22.9 a 28.6, Chihuahua, de 25.7 a
32.6,Nuevo Leén,de 19 2 19.3,y Tamaulipas, de 29.2 se increment6
a 33.8 (coNEvaAL, 2011).

Asi también, las ciudades fronterizas mexicanas han sido el escenario
de guerras de poder y de espacio por los grupos y cirteles de nar-
cotréfico en el pais. La escalada de los niveles de violencia ya se refleja
en algunos indicadores y muestran claramente que las entidades y
ciudades fronterizas del norte de México han sido las mas golpeadas
por la violencia. Con la informacién de homicidios ocurridos a nivel
nacional se realiz6 la grafica 2, donde se presenta la distribucién de la pro-
porcién de homicidios para las entidades fronterizas y el resto del pais. Las
cifras muestran que la participacién de la frontera norte en la totalidad
de los homicidios fluctué entre 16 y 17 por ciento en el periodo de
2000 a 2004, sin embargo, para el segundo lustro de esta década la
participacién de la frontera norte en los homicidios presenté un fuerte
incremento, hasta alcanzar un 43 por ciento para 2010.
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Grifica 2. Participacién de la frontera norte en
los homicidios ocurridos en México, 2000-2010
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Aunque no existe un indicador directo sobre el impacto que ha
tenido la violencia en ciudades como Judrez, Nuevo Laredo y Ti-
juana, entre otras, algunos trabajos han sefialado evidencias de que
ésta continuamente obliga a las personas a abandonar su lugar
de residencia (Sdnchez y Salazar, 2011; Velazquez, Martinez y Castillo,
2010; rpmc-NRe, 2011). En el caso de Ciudad Judrez, por ejemplo,
se ha dicho que alrededor de 220 mil personas han abandonado la
ciudad como resultado de los altos niveles de violencia observados
(1bmc-NRe, 2011: 10). Los que cuentan con recursos econémicos y
documentos han decidido emigrar a El Paso, Texas, pero otros han
tenido que emigrar a otras zonas del territorio nacional en busqueda
de mayor seguridad.

Laviolencia que se observa en las calles y que se difunde a través de
los medios de comunicacién masiva, principalmente relacionada con
el crimen organizado, genera temor y preocupacién en los habitantes
de la frontera norte. Datos de la Encuesta Nacional sobre Inseguridad
(ENsI) permiten sefialar que un porcentaje importante de la poblacién
de las principales ciudades urbanas del norte del pais considera su estado
cada vez mds inseguro. En la ciudad de Chihuahua, el 58 por ciento de
la poblacién de 18 afios y mds consideraba su estado inseguro en

162



Cambios fronterizos y movimientos migratorios en la frontera norte de México

2005 y esa proporcién se incrementé a 87 por ciento en el ano 2008.
Esta percepcion de inseguridad se repite en Ciudad Judrez (65 a 86%),
Mexicali (63 a 71%), Tijuana (69 a 80%) y Monterrey (43 a 77%).

Otro fenémeno presente en las entidades fronterizas que parece
indicar cambios en la dindmica poblacional es el de las viviendas
deshabitadas. Con la informacién censal del conteo de 2005 y del
censo de poblacién de 2010 se observa que en las entidades fronte-
rizas aument6 el nimero de viviendas solas o vacias. En Tamaulipas
dicho porcentaje se incrementé de 16.2 en 2005 a 18.1 en 2010, en
Nuevo Leén fue de 12.8 a 15.1; en Chihuahua pasé de 16.4 a 18.7;
y en Baja California fue de 14.1 a 18.8. Este indicador indirecto de
la emigracién se atribuye tanto a la violencia e inseguridad como
al impacto de la crisis econémica de 2008 (Velazquez, Martinez y
Castillo, 2010; iDMc-NRC, 2011).

La inmigracién es la principal variable que explica los cambios en
el crecimiento demografico de las entidades de la frontera norte de
Meéxico. El conocimiento y comprensién de estos flujos inmigrato-
rios es indispensable para un mejor diagnéstico y planeacién de las
comunidades fronterizas. Por ello, en la siguiente seccién se aborda el
tema del crecimiento demografico de esta zona, para después analizar
los cambios en los distintos flujos migratorios que se dirigen hacia las
ciudades de la frontera mexicana.

Cambios en el ritmo de crecimiento
poblacional fronterizo

En general, las entidades federativas del norte del pais han crecido
de manera muy pronunciada en los dltimos 80 afios. En la década de
los treinta los estados de Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila, Chi-
huahua, Sonora y Baja California sumaban una poblacién de 2.2
millones de habitantes. Para el afio 2010 la poblacién residente de
estas entidades alcanzé casi los 20 millones (19 894 418), es decir,
en poco mds de 80 afos esta poblacién se multiplicé nueve veces.
Los estados nortefios crecieron en el periodo de 1930 a 1960 a una
tasa del 3.3 por ciento promedio anual y en la ultima década (2000-
2010) lo han hecho a una tasa de 1.5 por ciento.
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Grifica 3. Tasas de crecimiento quinquenal de la poblacién
de los estados de la frontera, 1990-2010

5.0

m

<
4.0 4
3.0
2.0
1.0

éaja California Coahuila ~ Chihuahua Nuevo Ledn  Sonora Tamaulipas

m 1990-1995 m 1995-2000 o 2000-2005 = 2005-2010
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Tales tasas de crecimiento demogréfico de los estados del norte
siempre han sido superiores a las tasas de las otras entidades del pais.
Durante la segunda mitad de la década de los noventa, el crecimiento
de la frontera norte fue de 2.1 por ciento anual, superior a la tasa
nacional de 1.6 por ciento. En el primer quinquenio de este siglo,
la tasa disminuyd, pero la diferencia se mantuvo siendo de 1.6 por
ciento anual para los estados fronterizos, mientras que la del pais
fue de 1.0 por ciento. Para el tltimo quinquenio, 2005-2010, la tasa
de los estados del norte se incrementé un poco respecto del periodo
anterior a 1.9 por ciento anual, mientras que la del pais subié a 1.8
por ciento (INEGI, 2012).

Algo que llama la atencién de manera especial es el ritmo de creci-
miento demogréfico de las entidades fronterizas del norte de México.
Con excepcion de Coahuila, todos los demds estados experimen-
taron una reduccién en su tasa de crecimiento demogrifico entre el
quinquenio 1990-1995 y el 2005-2010. Baja California, entidad que
venia creciendo a una tasa mds elevada, vio reducir significativa-
mente su crecimiento de 4.3 por ciento en el periodo 1990-1995 a
2.2 por ciento de crecimiento medio anual durante el dltimo periodo
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Grifica 4. Tasas de crecimiento de la franja fronteriza y de México,
1930-2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI: Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1930 al 2010.

2005-2010 (véase grafica 3). Los estados de Chihuahua y Tamau-
lipas también disminuyeron el ritmo de crecimiento demografico.
En general, el principal cambio en el crecimiento poblacional se
observa en la dltima década de 2000 a 2010.

El incremento en la poblacién de los estados nortefios se ha ex-
plicado principalmente por el crecimiento acelerado de las ciudades
localizadas junto a la linea fronteriza. Sin embargo, no todas las comu-
nidades junto a la frontera han crecido al mismo ritmo, algunas incluso
han disminuido su poblacién, como algunas localidades o municipios
de menor tamafio poblacional como Anédhuac, Nuevo Leén, Manuel
Benavides, Chihuahua, y Guerrero, Coahuila, entre otras. Por su
parte, los municipios de mayor volumen demogrifico son los que
han presentado un mayor crecimiento como Tijuana y Ciudad Judrez.

En general, la franja fronteriza mexicana, conformada por 38 mu-
nicipios colindantes con Estados Unidos, observa una disminucién
en el ritmo de crecimiento poblacional. Ya no son las mismas tasas
experimentadas en las décadas de los cuarenta, cincuenta o sesenta
del siglo pasado. En 2010, la tasa de crecimiento poblacional de
esta frontera se acerca considerablemente a la que tuvo el pais a
nivel nacional (véase grifica 4).
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Grifica 5. Tasas de crecimiento de los 10 principales municipios fronterizos,
1990-2000 y 2000-2010
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Los cambios advertidos en los afios recientes en la dindmica
demogrifica de la franja fronteriza se observan mejor cuando anali-
zamos solamente aquellas ciudades que concentran la mayor parte
de la poblacion. Asi, se presentan las tasas de crecimiento de las diez
principales ciudades o municipios que colindan con Estados Unidos
registradas en las dos tltimas décadas (véase grifica 5). Es posible
observar que en la mayoria de estas ciudades ha disminuido consi-
derablemente su ritmo de crecimiento, con excepcién de Reynosa en
Tamaulipas y Mexicali en Baja California, las cuales practicamente
permanecieron constantes.

Llaman la atencién los cambios observados en las ciudades
fronterizas de mayor tamafio poblacional y que tradicionalmente han
marcado el ritmo de crecimiento en esta zona. Tijuana disminuy6 su
tasa de un 4.4 por ciento, en el periodo de 1990 al 2000, a 2.4 por ciento
en la siguiente década. Por su parte, Ciudad Judrez pas6 de una tasa de
3.8 por ciento a una de sélo 0.8 por ciento. Estas dos reducciones son
por si mismas muy significativas y reflejan para la regién fronteriza
un cambio especial en la dindmica de su crecimiento.

El crecimiento demogrifico de una ciudad depende del balance
entre los componentes natural (natalidad y mortalidad) y social (saldo
neto migratorio). Este ultimo “depende basicamente de la dindmica de
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crecimiento econémico de las ciudades, cuyos determinantes son mucho
mis dificiles de cuantificar pues obedecen a factores complejos que van
desde las politicas macroeconémicas nacionales, las caracteristicas de
sus factores productivos, la eficiencia de la gestion publica local hasta
llegar a variables de tipo social y geografico” (Garza, 2010: 67).

Las razones que explican la disminucién en el ritmo de crecimiento
de la poblacién fronteriza pueden ser multiples. Una de ellas podria ser
que la frontera norte dejé de ser atractiva para miles de inmigrantes.
El periodo 2000-2004 fue un momento de desaceleracién de esta zona;
ademas, después del 2000, la caida de la industria maquiladora, la crisis
econdémica internacional de 2008, el incremento de la pobreza y de
las tasas de desempleo han impactado en las condiciones de vida de la
poblacién de las ciudades fronterizas (Diaz y Turner, 2012:44).

Las condiciones imperantes en la frontera en la dltima década
pudieron ser factores desalentadores para la llegada de nuevos inmi-
grantes, o, en caso contrario, incentivar la emigracién de los sectores
de poblacién que ven reducidas sus condiciones de bienestar. También
es posible que el incremento de la inseguridad publica y la escalada
de la violencia en estas ciudades fronterizas estén reflejindose en las
tasas de crecimiento demogréfico. Antes nos preguntibamos spor qué
tantos migrantes se dirigen hacia la frontera norte? hoy nos estamos
preguntando ¢por qué los flujos migratorios hacia esa regién han dis-
minuido? Por ello, en las siguientes secciones se analizan con mayor
detalle los flujos migratorios hacia estas ciudades.

Cambios en la dindmica migratoria
hacia la frontera norte

Histéricamente, la dindmica migratoria de las ciudades fronterizas
descansaba en las corrientes migratorias que se dirigian hacia esas co-
munidades. “Las motivaciones de lo anterior son diversas y a veces
complementarias: la frontera como trampolin o lugar de paso para
cruzar hacia los Estados Unidos, por un lado, y los bajos indices de
desempleo y el nivel de vida que tienen los habitantes de estas ciu-
dades por el otro” (Parra y Contreras, 2011: 225). Ahora debemos

preguntarnos si este patrén continda o si el contexto ha cambiado.
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En esta seccién, primero abordaremos las tasas migratorias ha-
cia las entidades federativas del norte de México en los tltimos afios,
para después analizar con mayor detalle los flujos migratorios hacia
esta zona. Para el primer propésito, utilizaremos la informacién
generada por los censos generales de poblacién y vivienda, y para
los flujos haremos uso de la EMIF NORTE.

En la regién fronteriza, a diferencia del resto del pais, las acti-
vidades econémicas como la industria maquiladora, el turismo, el
comercio, asi como situaciones relacionadas con la frontera propia-
mente, por ejemplo, las personas que laboran en Estados Unidos y
que viven del lado mexicano (transmigrantes o commuters), lograron
dar empuje a la economia fronteriza e incrementar el nimero de
empleos y asi retener a los inmigrantes procedentes del sur del pais.
En gran medida estas actividades econémicas se debieron a la lo-
calizacion geogrifica y la cercania con la economia estadounidense
(Alegria, 2010). Sin embargo, aparentemente la situacién econémica
de la frontera norte se ha modificado en los ultimos afios y con ello
parece haber cambios en la dindmica poblacional.

En la grifica 6 se presentan las tasas netas de migracién de las en-
tidades fronterizas. Al comparar las tasas obtenidas en los periodos
1995-2000 y 2005-2010 se observa una tendencia consistente hacia
la baja en la mayoria de los estados, con excepcién de Nuevo Ledn,
en donde se incrementd. La tasa de migraciéon neta mas elevada fue
la de Baja California en el quinquenio 1995-2000 que alcanzé
una tasa de 15.1 por mil habitantes y disminuyé considerablemente
hasta 2.0 para el periodo 2005-2010.

La unica entidad que mostré una tasa de migracién en ascenso
durante los tres periodos fue la de Nuevo Ledn, al pasar de 3.4
a 4.8 por mil habitantes. Tamaulipas, Sonora, Chihuahua y Coahuila
disminuyeron su tasa neta de migracién. Llama especialmente la aten-
cién el estado de Chihuahua, que pasé de ser la segunda entidad de
atraccién durante el quinquenio 1995-2000, con una tasa alta de 7.3
por mil habitantes, a una tasa negativa de -1.8 por mil habitantes en
el periodo de 2005-2010. En Coahuila, al igual que en Chihuahua,
sale mds poblacién de la que llega.

La inmigracién hacia las ciudades fronterizas se dio de manera
muy acelerada en la década de los noventa. Voluminosos flujos de
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Grifica 6. Tasas netas de migracion de las entidades de la
frontera norte de México, 1995-2010
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inmigrantes arribaron a las ciudades desde distintas regiones y
ciudades de México y de Centroamérica. Para el afio 2000, los
censos generales de poblacién mostraban que las tasas de migracion
hacia las ciudades fronterizas eran de las mds elevadas del pais.
Ast, por ejemplo, en Nuevo Laredo, las entidades de origen que mds
participaban en los flujos migratorios eran: Veracruz, Nuevo Leén,
Coahuila, San Luis Potosi y Chiapas. En Matamoros, la mayoria de
los inmigrantes llegé de Veracruz, Nuevo Leén, San Luis Potosi y
Tabasco. En Ciudad Judrez, los estados con mayor participacién en
los flujos inmigratorios fueron: Veracruz, Durango, Coahuila, Zaca-
tecas y Oaxaca. En Tijuana, las entidades fueron: Sinaloa, Veracruz,
Jalisco, Sonora y Chiapas, segin los censos de poblacién de ese afio.

Con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 se identificaron
cambios en algunas de las principales ciudades de la frontera norte.
En Matamoros, Tabasco pierde su importancia como region de ori-
gen y aparece el Distrito Federal como el cuarto estado de origen de
la poblacién inmigrante. Cambio similar ocurrié en Ciudad Juirez,
donde Chiapas se suma a los flujos inmigratorios casi al mismo nivel
que Zacatecas. En Tijuana, a diferencia de lo observado en el censo de
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2000, Chiapas se posicioné como la segunda entidad de origen mads
importante de los migrantes que arribaron en el dltimo quinquenio.

“En la etapa 1980-2000 [...] la regién sur-sureste manifesté un
importante crecimiento relativo en su emigracion, y en especial Oaxaca
y Veracruz, cuya aportacién conjunta en los emigrantes absolutos se
elevé de 12 por ciento en 1980 a 15 por ciento en 2000” (Sobrino,
2010: 48). En la dltima década, Veracruz y Chiapas, que son entidades
lejanas a la frontera, emergieron como zonas importantes de expul-
si6n de poblacién en México. Los hechos ocurridos en los dltimos
afos en ambas entidades sugieren explicaciones a la mayor presencia
de flujos migratorios provenientes de esos lugares. En Veracruz, el
desempleo derivado del cierre y restructuracién de varias empresas,
tales como Azufrera Panamericana, Fertimex e Inmecafé, impulsé la
salida de poblacién (Parra y Contreras, 2011: 264). En Chiapas, los
problemas econémicos en la actividad petrolera y el sector agropecuario
(café y maiz), los conflictos politicos de 1994,y los desastres naturales
derivados de los huracanes Mitch (1998) y Stan (2005) convirtieron a
esta entidad en expulsora de mano de obra (Lépez, 2010: 115).

A fin de tener un panorama mis claro y completo sobre los flujos
de inmigrantes que arriban a las ciudades fronterizas utilizaremos la
informacién de la EMIF NORTE. Los datos analizados corresponden al
periodo de 2007 a 2010 por trimestre de dicha encuesta. El objetivo
es enfocarse en la etapa de la crisis financiera que inicié en Estados
Unidos en 2007 y que se asume ha tenido un fuerte impacto en el
comportamiento de la dinimica migratoria hacia ese pais.

En la grifica 7 se observa que el flujo de migrantes procedentes
del sur se redujo considerablemente durante los ultimos afios. El
flujo total de migrantes disminuy6 de 512 mil eventos en el primer
trimestre de 2007 a 327 mil en el cuarto trimestre de 2010. De igual
manera, los flujos de migrantes cuyo destino es la frontera norte y los
Estados Unidos también se redujeron sustancialmente. Para el primer
caso (frontera norte) disminuyé de 270 mil a 210 mil eventos, y para
el segundo (Estados Unidos) se redujo de 242 mil a 118 mil eventos,
en el periodo analizado.

Tal y como lo muestran los datos, la expectativa de los migran-
tes que se dirigen hacia el norte y que tienen como destino los
Estados Unidos o la frontera norte del pais se ha ido modificando en
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Grifica 7. Total de migrantes laborales procedentes del sur por destino,
2007-2010
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Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México, (EMIF NORTE) 2007-2010.

el tiempo. Sin embargo, si analizamos la informacién correspondiente
alaultima década podemos observar que las proporciones del 2002 al
2010 del flujo total se mantienen mds o menos estables, es decir, con
un 58 por ciento con destino hacia la frontera norte y el resto hacia el
pais vecino (véase grifica 8). Lo anterior es importante ya que se ha
tendido a sobrestimar que la gran mayoria de los migrantes que viajan
hacia el norte tiene la expectativa final de cruzar hacia Estados Unidos.

En realidad, las comunidades fronterizas del norte de México
durante las dltimas décadas han estado recibiendo a miles de migran-
tes procedentes del sur. En las décadas de los ochenta y noventa, las
ciudades fronterizas mostraron grandes cambios sociales, urbanos y
econémicos. Dado que en esos afios la economia fronteriza todavia
estaba en auge y la industria maquiladora crecia, una gran cantidad
de los inmigrantes en las ciudades fronterizas no tuvo problemas
para emplearse en trabajos formales. Quizd muchos de ellos tuvie-
ron como expectativa pasar al pais vecino pero al final se quedaron
a residir en la frontera.

A fines de la década anterior el panorama cambié de manera
sustancial, las ciudades fronterizas del norte del pais ya no crecieron
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Grifica 8. Mligrantes laborales mexicanos procedentes del sur
seguin lugar de destino, 2000-2010
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econémicamente como lo habian hecho en las dos décadas precedentes
y el nimero de empleos también se redujo. Como se ha mencionado,
esto trajo consigo una serie de problemas urbanos, entre ellos, la oferta
insuficiente de servicios publicos debido a que ninguna de estas ciudades
estaba preparada para recibir tal cantidad de inmigrantes. Los lugares de
asistencia para migrantes se vieron saturados y no tuvieron la capacidad
de brindarles atencién. Muchos de los inmigrantes de reciente arribo
que no pudieron establecerse o encontrar algin empleo tuvieron que
regresarse a sus lugares de origen o dirigirse hacia otro destino.

La disminucién de los flujos migratorios hacia las ciudades fron-
terizas y hacia Estados Unidos ha sido acompafiada de cambios en
la composicién de éstos. Dentro de las caracteristicas mds relevantes
de los migrantes llama la atencién el incremento en el porcentaje de
mujeres en el flujo. En 1993-1994 la poblacién femenina representaba
el 10.7 por ciento, para 2007-2008 fue de 24.9 por ciento, y ya para el
tercer trimestre de 2010 ascendié hasta 36.3 por ciento.

También es importante resaltar el porcentaje de migrantes que
cuenta con algin documento oficial para cruzar hacia Estados Uni-
dos como otra de las principales caracteristicas de los flujos proce-
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Grifica 9. Porcentaje de migrantes laborales procedentes del sur
con destino a los Estados Unidos que cuentan con documentos
para entrar a ese pais, 2007-2010
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dentes del sur. Durante el periodo 2007-2010 este porcentaje aumento de
manera significativa al pasar de 16.7 en el segundo trimestre de 2007
a 61.5 para el cuarto trimestre de 2010 (véase grifica 9). Este hecho
indica un cambio sustancial en las condiciones y caracteristicas del
tipo de migracién internacional que se podria estar perfilando para
el futuro entre México y Estados Unidos.

Con respecto a los inmigrantes procedentes del sur se observa tam-
bién un cambio en el patrén migratorio. De acuerdo con los datos de
la EMIF, en el periodo 1994-1995 los estados que participaron con un
mayor nimero de migrantes fueron, por un lado, los de la regién tradi-
cional migratoria como Jalisco, Michoacin y Guanajuato, y, por el otro,
las entidades del norte como Chihuahua y Coahuila (Cruz, 2010).
Entre 2005 y 2006 este patrén de procedencia experiment6 cambios
importantes. A los estados de mayor participacién en el flujo migratorio,
ademds de los pertenecientes a la regién tradicional migratoria, se sumaron
otras entidades con un incremento considerable en su participacién,como
Chiapasy Veracruz de la regién sur y Sonora del norte. Tal pareciera que
estados como Veracruz, Oaxaca, Chiapas y Guerrero han iniciado una
didspora en bisqueda de mejores oportunidades de vida en otras regiones.
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Durante los casi veinte afios que se ha levantado la EMIF se han
reflejado en la informacién los cambios en el patrén migratorio hacia
el norte, especificamente durante el periodo 2007-2010, en cuanto
al cruce de los migrantes hacia Estados Unidos. Para el segundo tri-
mestre de 2010, por Tijuana y Mexicali se registré alrededor de 53.2
por ciento del total del flujo de los migrantes procedentes del sur,
por Nogales, el 18.5 por ciento, por Ciudad Judrez, Acufia y Piedras
Negras, solo el 6.3 por ciento, y por Matamoros, Nuevo Laredo y
Reynosa, el 22.1 por ciento.

Asimismo, existen zonas donde ha habido una disminucién im-
portante del flujo de migrantes procedentes del sur. Nogales, Ciudad
Judrez y Piedras Negras son las ciudades que mds cambios han mostrado.
Seguramente, la reduccién del flujo por estas zonas obedece, en gran
medida, a dos factores: por un lado, al fuerte incremento de la violencia
y el alto riesgo que representa para los migrantes cruzar por ciudades
como Judrez y, por el otro, al fuerte control de seguridad que ha ins-
trumentado el gobierno estadounidense en algunas zonas de la frontera
Meéxico-Estados Unidos (véase gréfica 10).

Durante la dltima década, otro evento migratorio que ha estado
ocurriendo, tanto en las ciudades fronterizas del norte como en otras
regiones del pais, ha sido el aumento de la migracién de retorno. Con
la informacién censal de 2000 y 2010 se obtuvo la inmigracién reciente
(de los tltimos cinco afos) de los principales municipios fronterizos. Los
datos muestran que la inmigracién desde Estados Unidos se duplicé al
pasar de 45 mil migrantes en 2000 a mds de 98 mil migrantes en 2010.

Al analizar la informaci6n para cada una de las principales ciudades
fronterizas como Tijuana o Ciudad Judrez, se observa que es preci-
samente la migracién procedente de Estados Unidos la que tiene una
mayor participacién en la totalidad del flujo de migrantes recientes.
Este es un cambio novedoso en las modalidades migratorias en la
frontera, pero ello no significa que antes no ocurriera, es decir, aunque
siempre ha existido una migracién de retorno desde Estados Unidos,
nunca habia sido a este nivel, representando la mayor proporcién del
flujo migratorio. Los gobiernos locales tienen que considerar este
nuevo fenémeno migratorio en sus comunidades e incorporarlos en
sus disefios y planes de gobierno.
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Grifica 10. Total de migrantes procedentes del sur por ciudad
en la que fueron captados, 2007 y 2010
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Control fronterizo y deportacion

La preocupacién del gobierno estadounidense por el volumen de los
flujos migratorios mexicanos, particularmente de la migracién in-
documentada, que cruzaba hacia su territorio durante la década
de los ochenta y los noventa derivé en la instrumentacidn, a partir de
1993, de fuertes medidas de control y seguridad en su frontera con
Meéxico. Algunas de estas medidas de control y sellamiento fronte-
rizo han sido: Operacién “Bloqueo” 1993, Operacién “Guardidn”
1994, Operacién “Salvaguarda” 1995, Operacién “Rio Grande” 1997,
Operacién “Salvamento” 2003, Operativo “Iriple Barda” 2003, In-
cremento de operativos de redadas 2004, Operativo aBc (Arizona)
2004, Operacién Stone Garden 2004, Secure Border Initiative 2005,
Operacién Streamline 2005, Operacién Return to sender 2006, Ope-
racién Jump to Start 2006, Secure Communities Program 2007, Operacién
Rapid REPAT 2007, Operacién Schedule Departure (2008) y Opera-
cién Copper Cactus 2010 (National Inmigration Forum, 2009).

La operacién sistemadtica de estos operativos fronterizos no sélo
ha repercutido de manera extraordinaria en la disminucién de los
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flujos migratorios con destino hacia ese pais, sino también ha tenido
efectos en las ciudades fronterizas mexicanas. Una mayor cantidad de
migrantes que ha encontrado obstdculos para alcanzar su destino final
se ha quedado varada en las ciudades fronterizas del lado mexicano.
Aunque esta situacién ya habia ocurrido en décadas anteriores, en
afos recientes se ha vuelto mds visible, ya que muchos migrantes
después de varios intentos fallidos tienen que buscar hospedaje y
empleo en estas ciudades, lo cual se les ha dificultado, especialmente
en tiempos de crisis econémica.

Estos operativos también tuvieron efecto sobre las rutas de los
migrantes indocumentados (Massey, Durand & Malone, 2009).
Desplazados de los sitios por los cuales habitualmente cruzaban los
migrantes sin documentos (por muchos afios fueron las entidades de
Baja California y Tamaulipas, principalmente) los migrantes indocu-
mentados, a inicios de este siglo, empezaron a trasladarse por el terri-
torio sonorense para llegar a la frontera con Arizona (Anguiano y Trejo,
2007). Los poblados de Altar y Sdsabe empezaron a ser mencionados
de manera recurrente, particularmente a fines de los noventa e inicios de
la siguiente década, como dos de los nuevos sitios por donde se habia
incrementado el flujo de migrantes irregulares o indocumentados. Los
operativos de campo de la EMIF en Sonora también identificaron ese
flujo creciente y continuo de migrantes desplazandose por los poblados
de Sonoyta, Agua Prieta y Altar, ademds del flujo habitual de ingreso
y retorno que transitaba por Nogales (Anguiano, 2006).

El proceso de deportacién o devolucién de migrantes irregulares a
Meéxico por parte del gobierno estadounidense es otro factor migratorio
que también ha repercutido de manera significativa en las ciudades
fronterizas mexicanas, especialmente en aquellas ciudades por donde
son devueltos los migrantes. En los dltimos afos las organizaciones
de la sociedad civil, asi como las autoridades locales, han llamado la
atencion sobre este fenémeno y sus consecuencias. Diez o veinte aos
atrds, los albergues donde se daba atencién a los migrantes estaban lle-
nos de migrantes que procedian del sur; sin embargo, en la actualidad,
estos mismos albergues se encuentran llenos pero de migrantes o
personas que han sido deportadas o devueltas por las autoridades

estadounidenses (Isacson & Meyer, 2012).
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Son varias las quejas que las autoridades y organizaciones han hecho
en torno a este problema en las ciudades fronterizas. Por un lado, las
autoridades mexicanas han sefialado que las devoluciones o depor-
taciones de migrantes irregulares se dan de manera desordenada, a
cualquier hora del dia o de la noche, y con informacién incompleta sobre
las personas devueltas. Por el otro, las quejas también se refieren
al incremento de las deportaciones de personas con antecedentes
penales, salidas directamente de las prisiones, asi como las de perso-
nas con enfermedades cronicas y demenciales con necesidades de
hospitalizacién inmediata (Isacson & Meyer, 2012).

Ultimamente se observa la devolucién o deportacién de individuos
que llevaban muchos afios viviendo en Estados Unidos, muchos de
ellos ni siquiera dominan o hablan el idioma espafiol y no tienen
algin familiar a quien acudir del lado mexicano. Programas como el
de Repatriacion Humana del gobierno federal mexicano no han tenido
éxito en cubrir las necesidades de esta poblacién que ha sido devuelta
o repatriada en los ultimos afios.

La actual administracién del gobierno estadounidense es la que
mayor numero de devoluciones ha realizado.® Segun la informa-
cién de la EMIF NORTE, la mayor cifra se alcanzé durante el periodo
1999-2000 con un total aproximado de 822 mil personas, cifra que
disminuyé para el periodo 2003-2004 a 459 mil, y para 2007-2008
volvi6 a incrementarse a 556 mil devoluciones. De 2007 a 2010 las
deportaciones se redujeron hasta llegar a un total de 417 mil. Asimis-
mo, aunque en general han disminuido las deportaciones, cabe senalar
que éstas aumentaron en las personas que radicaban en los Estados
Unidos, es decir, en aquellas que llevaban afios residiendo en ese pais
y que ahora tendrin mayores dificultades para integrarse nuevamente
a la sociedad mexicana (véase grafica 11).

La gran mayoria de estos migrantes deportados o devueltos tratard
de volver a cruzar hacia el territorio estadounidense como lo sefialan
los datos de la EmIF. Sin embargo, ahora existen mayores obstdculos

3 De acuerdo a un reporte del Pew Hispanic Center, las deportaciones han alcanzado niveles

récord durante la presidencia de Obama, llegando a un promedio de cerca de 400 mil desde el afio
2009, aproximadamente un 30 por ciento mds que el promedio anual durante el segundo periodo
de la administracién Bush y casi el doble en relacién al primer periodo de la administracién de
George W. Bush (Hugo, Gonzilez- Barrera y Motel, 2011: 5).
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Grifica 11. Migrantes devueltos por autoridades migratorias
de los Estados Unidos, seguin lugar de residencia, 2005-2010
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Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México, (EMIF NORTE) 2005-2010.

y vigilancia para poder lograr internarse en dicho territorio. En
consecuencia, muchos de ellos tratarin de buscar algun tipo de alo-
jamiento del lado mexicano mientras logran cruzar y, en tanto pasa

el tiempo, algunos de ellos
remunerada. Sin embargo,

dades fronterizas, ahora es mas dificil conseguir empleo incluso en la
industria maquiladora, la cual ha dejado de crecer en esta regién. Un
porcentaje menor de los migrantes, entre 15 y 20 por ciento segin

la EMIF NORTE, regresarin

buscardn emplearse en alguna actividad
dada la situacién econémica de las ciu-

a sus lugares de origen.
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Algunas conclusiones y recomendaciones
orientadas hacia politicas publicas

Las ciudades fronterizas del norte de México han sido durante va-
rias décadas lugar de transito de miles de migrantes y también lugar
de destino de migrantes procedentes del sur. Por esta frontera cru-
zan una gran variedad de flujos migratorios en distintos sentidos,
los procedentes del sur y aquellos que vienen del norte. En cuestién
migratoria internacional, esta region ha sido el centro de atencién por
parte de ambos gobiernos federales, tanto de Estados Unidos como
de México. La gestién y regulacion de los flujos migratorios es una
responsabilidad de los gobiernos federales. Hasta el momento las
distintas politicas y programas destinados a mitigar los efectos de
estos flujos migratorios no han sido suficientes para ordenar y ga-
rantizar la seguridad de miles de migrantes vulnerables que pasan
0 cruzan por esta region.

La politica de detencién y sellamiento del gobierno federal es-
tadounidense establecida a largo plazo parece que ha empezado a
dar resultado. Los flujos internacionales hacia Estados Unidos han
disminuido de manera considerable desde 2007, 1o cual es consecuencia
también de una fuerte recesién econémica y la falta de empleo en ese pais.

Los efectos de este estricto control y vigilancia fronteriza han
sido diversos. Los migrantes han respondido con nuevas rutas
migratorias, actualmente cruzan por zonas diferentes a las que
cruzaban hace 10 o 20 afios atrds y recurren en una mayor medida
al uso de coyotes, pasadores o enganchadores. Es decir, ahora estos
flujos migratorios dependen mas que antes de bandas organizadas de
traficantes de personas. El gobierno federal mexicano, asi como las
instituciones locales, deben de coordinarse mejor que en afios ante-
riores, dado que la asociacién actual de las bandas de traficantes
de personas con el crimen organizado y el narcotréfico se ha acentuado,
derivando en un mayor riesgo para los migrantes.

Asimismo, la dindmica de los flujos migratorios cuyo destino final
son las ciudades fronterizas ha cambiado. Los nuevos patrones mi-
gratorios también han observado cambios en su origen, composicién
y volumen. La disminucién del ritmo en el crecimiento econémico y
el incremento del desempleo en estas ciudades fronterizas han hecho
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que la atraccién migratoria disminuya. Quizds uno de los hechos que
mis ha determinado la reduccién de los flujos e incluso la emigracién
de miles de habitantes fronterizos ha sido el fuerte incremento de
la inseguridad publica y la violencia desatada por la lucha en contra
del narcotrafico. Los migrantes ahora no sélo tienen que cuidarse
de la vigilancia estadounidense, sino también de los grupos relacio-
nados con el narcotrifico y el crimen organizado. En la actualidad,
los migrantes se encuentran mds vulnerables que diez afios atris.

Aunque el flujo ha disminuido, los migrantes siguen llegando a
las ciudades fronterizas y contintan tratando de cruzar hacia Estados
Unidos; los migrantes irregulares siguen intentando cruzar por
zonas de alto riesgo donde su vida peligra. Miles de migrantes no
logran pasar y se quedan varados en las ciudades fronterizas. Es ne-
cesario que el gobierno federal y los gobiernos locales disefien mas y
mejores programas publicos de atencién al migrante y destinen ma-
yores recursos humanos y financieros hacia las ciudades fronterizas.
Hasta el momento, los programas y recursos han sido insuficientes, no
tienen una buena cobertura, y el personal que atiende a los migrantes
carece de profesionalizacién y especializacién. Es necesario que el
gobierno mexicano les ofrezca atencién médica, apoyo econémico y
de transporte, programas de insercién laboral, e incluso programas de
manejo del idioma espafiol. Asimismo, seria recomendable negociar
y firmar mejores acuerdos entre los gobiernos federales referentes a
la deportacién o repatriacién de los migrantes con el fin de que su
regreso a México sea humanitario y digno.

Por muchos afos las ciudades fronterizas han observado una
fuerte deficiencia y escasez de infraestructura publica y vivienda,
éste sigue siendo uno de los principales problemas fronterizos. Ac-
tualmente, las economias fronterizas han perdido su capacidad
de absorcién de los migrantes ya que no estdn ofreciendo el nimero
de empleos que ofrecian antes. Por ello, se vuelve importante generar
programas de empleo con el objetivo de atender no solamente a las
personas que se encuentran sin trabajo, sino a los migrantes que
llegan del sur y a los miles de migrantes de retorno.
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Crénica de la migracion
centroamericana en transito

por la ruta del Golfo

Luis Alfredo Arriola Vega

Introduccion

Es comun asumir que la mayor parte de los migrantes no autorizados
que transitan por IMéxico en su camino hacia Estados Unidos se
interna al pais por el estado de Chiapas. Esta idea es inexacta, ya
que actualmente existen otras rutas igualmente importantes en di-
ferentes puntos de la frontera sur del pais. Este articulo da cuenta
de la situacién de lo que denomino la ruta del Golfo, misma que se
origina en la zona adyacente de Tabasco con El Petén, Guatemala,
para luego dirigirse al centro del pais, pasando por Veracruz. Se trata de
un primer esfuerzo por presentar una visién histérica y mas o menos
detallada de lo que acontece, en particular, al inicio de la ruta. En
el transcurso de las dltimas tres décadas, este camino de migrantes
adquirié una importancia progresiva que pocos habian vislumbrado
hasta hace muy poco. La informacién primaria se obtuvo a través de
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trabajo de campo realizado de manera sistematica,’ echando mano
de la observacién-participante, la entrevista individual dirigida, y re-
corridos por la zona de interés. Asimismo, se realizé una revisién
hemerogrifica y la consulta de fuentes iz situ. Hasta donde tengo
conocimiento éste es uno de los primeros articulos que presenta un pa-
norama general de la migracién centroamericana que se traslada por
este sector de la frontera sur, y, en la medida en que lo permiten los
datos, desde un punto de vista transfronterizo y binacional; por ello
su enfoque es novedoso.? Una limitacién que se le puede imputar a
este trabajo es la carencia relativa de datos “duros” para fundamentar
mejor ciertos argumentos. El presente escrito es de corte fundamen-
talmente descriptivo y si bien ya he profundizado en aspectos espe-
cificos de la realidad migratoria de la zona de estudio (véase Arriola,
2009; Arriola, 2012), reconozco que el abordaje analitico detallado
de otras temadticas delineadas aqui constituye una tarea pendiente.
Elarticulo se divide en seis apartados. La primera seccién presenta el
devenir histérico de la ruta, con particular atencién a lo que acontecia
en la adyacencia de Guatemala, asi como otros aspectos que contribu-
yeron a su desarrollo. A continuacién se discute el tema de las altas y
bajas del flujo migratorio a través del espacio fronterizo; esa versatilidad
obedece a factores a cual mis diversos, tanto internos como externos.
El tercer apartado sitia al lector en la geografia de los sub-trayectos de
ingreso a la ruta principal, accesos caracterizados por su intermitencia.
La siguiente seccién habla sobre las caracteristicas de los centroameri-
canos en transito, las condiciones adversas de su travesia y los cambios
mis recientes que se perciben en la poblacién que franquea la ruta del
Golfo,destacando entre ellos la creciente presencia hondurefia en el flujo
migratorio. Una de esas transformaciones es objeto de una discusién

! En su mayoria, los resultados del trabajo para la parte mexicana provienen del proyecto

“Efectos sociales y econémicos derivados de fenémenos migratorios en la frontera Balancin-
Tenosique/Petén”, a través de temporadas de campo en el periodo 2008-2010. Esta iniciativa
fue financiada por el Gobierno del Estado de Tabasco y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Fondos Mixtos, Clave TAB-2007-09-75064). Otra parte de los datos se obtuvo en
el territorio guatemalteco colindante con Tabasco en 2000, 2001 (estadias breves), y un periodo
extenso en 2002, asi como visitas posteriores, cortas.

2 Existen otros trabajos que hacen referencia a esta frontera, cuyo enfoque estd orientado
a describir la migracién de la poblacién local hacia Estados Unidos. Véase, por ejemplo,
Vautravers y Ochoa (2009).
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Mapa 1. La frontera México Guatemala y la ruta del Golfo
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detallada en el quinto segmento: la violencia de la que son victimas los
migrantes durante su recorrido por estos confines de México. La parte
final cierra con la descripcién del trabajo que ha emprendido un sector
de la Iglesia Catdlica a favor de la defensa de la poblacién migrante, la-
bor humanitaria que adquiere particular significancia en el dltimo lustro.

Aspectos histéricos

La ruta del Golfo tiene sus antecedentes en la apertura de una ca-
rretera que lleva desde el centro del departamento de El Petén
a El Naranjo, municipio de La Libertad, localidad préxima al limite
internacional con México (véase mapa 1). Este camino, construido
por una empresa petrolera, se abrié al transito vehicular aproxima-
damente en 1984 (Arriola, 2005). Aunque desde entonces® fue ruta de
migrantes, dicha trayectoria resultaba poco atractiva en aquella épo-
ca. Con la conclusién de la pavimentacion de la carretera (circa 1999)
El Naranjo dejé de ser un destino relativamente remoto. Y es que
en aquel tiempo no habia forma expedita de llegar a la frontera con
México. En El Naranjo era necesario tomar una lancha para inter-
narse a Tabasco, por el rio San Pedro.* Una brecha de 20 kilémetros
separaba esta localidad del actual puerto fronterizo conocido como
El Ceibo, una via en mal estado la mayor parte de la temporada seca
y practicamente intransitable en tiempo de lluvias debido a las ane-
gaciones de terrenos inundables.

Poco a poco otros eventos fueron incrementando el flujo migra-
torio. Por ejemplo, la construcciéon de un puente formal sobre el rio
San Pedro, a la altura de La Palma, hacia 1992, facilitaria el paso de

3 Varios informantes coincidieron en indicar que esta ruta ha sido utilizada desde hace

més de dos décadas (Comisariado del Ejido El Ultimo Esfuerzo, Balancin, comu-
nicacién personal 29 septiembre, 2008; Goyo (pseudénimo), ejido Buena Vista, Balancin,
comunicacion personal, 24 agosto, 2008).

*  Ademis, es importante sefialar lo siguiente: las oficinas de las autoridades migratorias de
México y Guatemala, respectivamente, nunca se ubicaron en la adyacencia internacional, sino
mis bien sobre el rio San Pedro. Esto tiene sentido si se considera que el medio de comunicacién
principal para entrar y salir de ambos paises era el fluvial. En la parte correspondiente a Guate-
mala el puesto de control migratorio se encontraba en El Naranjo,y en territorio mexicano, en
una localidad conocida como El Martillo, en la jurisdiccién del ejido El Pedregal, Tenosique.
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los migrantes (Notas de campo, junio 2009; Checho, pseudénimo,
comunicacion personal, 11 septiembre, 2010). El afio 2000 marcé un
momento crucial en el proceso de conexidn terrestre binacional, ya
que el gobierno mexicano terming los trabajos de pavimentacién de
la carretera que llega desde Tenosique hasta El Ceibo. Ello acrecenté
la movilizacién entre uno y otro pais, si bien atin en forma limitada,
debido a que la brecha ya referida, en el lado guatemalteco, conti-
nuaba en pésimo estado.

Después de finalizada la pavimentacién de la carretera que une
el limite internacional con Tenosique surgié un mercado informal
en la parte guatemalteca de El Ceibo,’ lo cual ayudé a que la migracién
de trdnsito buscara ese lugar para internarse a México. El Ceibo ha
crecido de forma progresiva hasta convertirse en un asentamiento hu-
mano estable, aunque no reconocido formalmente por el gobierno
central guatemalteco. Desde 2003 han surgido hoteles y servicios
de alimentacién para viajeros, principalmente migrantes. La pavi-
mentacién, en 2007, del camino de terraceria ya descrito, acrecenté
la importancia de El Ceibo.

Los vaivenes en la dinamica migratoria

al inicio de la ruta del Golfo

De manera similar a lo que acontece en cualquier otro punto de
internacién de la frontera México-Guatemala, aqui también se re-
gistran altas y bajas en el flujo de personas que se dirige hacia Estados
Unidos. Tales variaciones se deben a diversos factores. Los hay apa-
rentemente intrascendentes: las fiestas de fin de afio generalmente
inducen una baja. En los meses de febrero y marzo, en el apogeo de la
llamada época “de secas”, las zonas inundables de la regién se hacen
mis féciles de transitar, lo cual es un aspecto que favorece la movili-

5 Coloquialmente, se denomina al punto fronterizo con el mismo nombre, El Ceibo, tanto a

la parte mexicana como a la que pertenece a Guatemala. En rigor, seria mds apropiado llamarle
Suefio de Oro al punto que corresponde a IMéxico, por ser éste el nombre del ejido donde se
ubica el cruce internacional.

¢ Una descripcién mds amplia sobre esta localidad se puede encontrar en Arriola, 2010.
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zacién. Asimismo, existe otro tipo de factores que también incide de
manera fundamental. Para las personas procedentes de Honduras,
en particular, la ruta del Golfo es muy importante. La migracién en
gran escala hacia Estados Unidos desde ese pais inicié a finales de
la década de 1990 impulsada por el recrudecimiento de problemas
sociales y econémicos, asi como por los estragos ocasionados por el
huracan Mitch (octubre y noviembre de 1998)7 en todo el pais (Fer-
nindez, 2012). Los hondurefios se han convertido, a la postre, en
el grupo mayoritario dentro del flujo centroamericano que atraviesa
esta parte de la frontera.® La razén de esto es muy sencilla: es mds
directo transitar por El Petén para llegar a México que tomar la ruta
histérica del sur en Guatemala hacia el Soconusco, Chiapas.

A partir de los ataques del 11 de septiembre de 2001 en Estados
Unidos se registré una subita, si bien temporal, caida del flujo de mi-
grantes de trinsito (Notas de campo, diciembre 2001). Una politica
de contencién por parte de las autoridades mexicanas también incidié
en las fluctuaciones en la ruta del Golfo.” El propietario de un hotel al
cual acudian numerosos migrantes, en El Naranjo, me comunicé que,
después de 2005, empezé a incrementarse el nimero de personas
que pasaban por la zona (Carlos Mora, pseudénimo, comunicacién

10 coincide con las secue-

personal, 18 de mayo, 2012). Esta apreciacién
las del huracdn Stan (octubre 2005) en los paises centroamericanos,
especialmente en Guatemala y El Salvador, las cuales provocaron
significativos desplazamientos de poblacién. Pero ese evento me-
teorolégico también alcanzé a lo que hasta entonces habia sido la

principal ruta para el desplazamiento de migrantes hacia Estados

7 El impacto social y econémico fue muy duro, como lo ilustran las siguientes cifras. Una

evaluacion realizada por expertos de la oNu pocos dias después del evento calculé que 1.5
millones de hondurefios, de una poblacién total de poco mds de 6 millones, fueron damnifica-
dos. Se estima que alrededor de 1 de cada 10 familias hondurefas perdi6 su vivienda o se vio
obligada a dejarla; de 600 a 700 mil personas fueron desplazadas o forzadas a buscar albergue
(cEPAL,1999: 11-13).

8  Aunque la evidencia es m4s abundante para el caso hondurefio, este trabajo no esté referido
exclusivamente a los nacionales de dicho pais, ya que la situacién que enfrentan otros centroame-
ricanos es la misma.

Un claro ejemplo de esta politica es que hasta tiempo reciente, de las 48 estaciones migra-
torias existentes en México, al menos 15 estaban ubicadas en Chiapas (Casillas, 2008: 162).
10 Considero importante subrayar que se trata de eso, apreciaciones o estimaciones gruesas,
ya que no hay forma de comprobar estadisticamente su crecimiento o decrecimiento.
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Unidos: la parte correspondiente al sur de Chiapas. El dano severo
a la infraestructura ferroviaria en el tramo que lleva de Tapachula
hacia Arriaga, con el consiguiente cese de operaciones del tren de
carga que utilizaban los migrantes para su traslado, provocé que otros
trayectos se activaran, o bien adquirieran mayor relevancia. Esto alti-
mo fue lo que sucedi6 con la ruta del Golfo.!! No pasé mucho tiempo
sin que otro suceso afectara el flujo por El Petén y Tabasco. Hacia
finales de julio de 2007, la compaiia que operaba el ferrocarril entre
Meérida y Veracruz decidié suspender el servicio. En el transcurso
de dos semanas, un gran nimero de migrantes quedé varado en
territorio tabasquefio. Se ha estimado que, en ese lapso, hasta 7 mil
personas llegaron a Tenosique (Arriola 2010: 181). El paso del tren
se normalizé el siguiente afio, pero desde entonces su transito se hizo
muy erratico.'? Por otra parte, un evento interno en Honduras dio un
nuevo giro al éxodo desde esa nacién. A mitad de 2009 el nimero de
migrantes bajé temporalmente para registrar, posteriormente, una
subita alza. Considero que este cambio pudo estar vinculado con el
golpe de Estado que depuso al presidente Manuel Zelaya Rosales,
el 5 de julio de 2009, y la evidencia indirecta para sostener esta tesis
se fundamenta en lo siguiente:

* Primero, de agosto a noviembre de 2009, los registros de la Casa
del Migrante en Tenosique (véase tltima seccién) sumaron un to-
tal de 145 eventos!® de personas que fueron atendidas en ese lugar,
125 de ellas originarias de Honduras; de enero a julio esa cifra se
redujo a menos de la mitad: 59 eventos (Registros de la Casa del
Migrante San Felipe de Jesus, consultados el 8 de marzo, 2012).

* Segundo, un migrante hondurefno entrevistado en Los Pocitos,
Balancén, indicé que, a partir del golpe, se agudizé la situacién

11 Para la ruta del Golfo el tren siempre ha sido uno de los factores principales, si no el mds

importante, para la afluencia de la migracién de transito. En ese sentido, el ferrocarril también
constituye un elemento mds que tiene un impacto en los altibajos de la corriente migratoria.
12 Entre agosto y octubre de 2008 podia pasar a diario o cada dos dias, sin hora fija. Para
junio de 2009 arribaba diariamente, pero su horario seguia siendo impredecible. En noviembre
de 2009 volvié a ser cada dos dias, al igual que en mayo de 2012 (Notas de campo, agosto,
octubre 2008, junio 2009, noviembre 2009, mayo 2012.)

13 Se habla de eventos porque existen los casos de migrantes que han buscado albergue en més
de una ocasién; pueden haber sido registrados dos o més veces, si bien esto tltimo es poco comun.
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econémica en su pais: ¢l trabajaba en una empresa en la cual se
procesaba azicar, pero fue despedido junto con otros compafieros
(Notas de campo, 16 noviembre, 2009).

* Por dltimo, el nimero de autobuses contratados por el Instituto
Nacional de Migracién (1Nm) para conducir migrantes asegurados
a Ciudad Hidalgo, Chiapas, puerto fronterizo desde el cual son
deportados a sus paises, y que salian de la subdelegacién regional
de esa corporacién en Tenosique, se incrementé stbitamente en
2009; pasé6 de dos por semana en abril a uno diario hacia finales
de julio (Notas de campo, julio y noviembre, 2009).

Otro factor que ha influido indirectamente en la variabilidad e
intermitencia del flujo de migrantes por esta zona ha sido el de las
inundaciones. En noviembre de 2009, por ejemplo, el ferrocarril no
pudo transitar temporalmente por la Estacién Chontalpa, en el muni-
cipio de Huimanguillo. Dicha eventualidad provocé un incremento
en el nimero de migrantes varados en Tenosique, quienes estaban a
la espera de que se reanudara el servicio (Notas de campo, noviem-
bre 2009). Al afio siguiente, en el mes de septiembre, el problema se
repiti6 en Medias Aguas, municipio de Sayula de Aleman, Veracruz
(corroborado por un migrante guatemalteco entrevistado en Tenosi-
que, octubre 2010; E/ Orbe, 2011, 8 de septiembre).

Finalmente, la crisis financiera mundial (que dio inicio “oficialmente”
en 2007) desacelerd, mas no frené totalmente, el paso de centroamerica-
nos por el sureste tabasquefio. Los datos mds recientes que provienen de
los registros del Hogar Albergue de la Pastoral de Movilidad Humana
en Tenosique (véase dltima seccién) nos ofrecen un referente indirecto!*
del flujo migratorio en la primera mitad de 2012: en siete meses (enero-
julio) habian transitado por el albergue 5 mil 879 personas, o sea, un
promedio de 840 migrantes por mes (Fray Tomas Gonzélez Castillo,
comunicacién personal, 19 de mayo, 2012). Asi, factores internos y
externos han marcado las fluctuaciones en el transito de migrantes por
esta puerta de entrada al sureste mexicano.

14 Es necesario matizar el peso relativo de esta fuente, ya que sélo refleja una parte minima
del nimero total de migrantes, problema del cual adolecen todas las fuentes, incluyendo las
estadisticas oficiales.
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Sub-rutas de ingreso

Al inicio de la ruta del Golfo existen varios puntos para ingresar de
forma subrepticia a México, si bien la trayectoria que sigue un mi-
grante puede variar posteriormente. En ese contexto juegan un papel
predominante las aldeas guatemaltecas y los ejidos mexicanos, muy
cercanos entre si, a ambos lados del limite internacional. Son lugares
de paso en los cuales los migrantes pueden hospedarse, abastecerse o
procurar transporte para continuar su viaje. A continuacién se espe-
cifican cinco de las sub-rutas de acceso:

* El tramo El Naranjo-El Ceibo-Tenosique es el ms directo, pero
el miés riesgoso. Todo el recorrido se hace por tierra. Los controles
por parte del INM son frecuentes en los 68 kilémetros que separan
a Tenosique del limite internacional.

* El Naranjo-La Palma es una sub-ruta fluvial porque se transita
navegando por el rio San Pedro, cuerpo de agua que se interna de
Guatemala a México. Es relativamente ventajosa y barata,'®
si se considera que se puede caminar o viajar en transporte publico,
desde La Palma hasta Tenosique, en un trayecto aproximado de 40 Km.

* El Naranjo-Buenos Aires/El Pedregal-La Palma-Tenosique es
una sub-ruta que puede combinar la movilizacién por el rio y
por tierra. Comtinmente se llega por lancha hasta un lugar préximo
a El Ceibo y de alli se camina hasta Buenos Aires. La distancia a
recorrer es considerable, aproximadamente de 25 Km desde El
Pedregal a La Palma.

* ElNaranjo-La Paz/Francisco Madero-Ferrocarril o E1 Naranjo-
Nuevo Paraiso/Arroyo El Triunfo-Ferrocarril. Para llegar a
territorio mexicano, desde Guatemala, todo el recorrido se hace
por tierra. En Francisco Madero los migrantes abordan vehiculos
hasta algin punto que los acerque a la linea ferroviaria. Son sub-
rutas poco favorecidas porque estos puntos de internacién estin
mads alejados de localidades principales, especialmente de Teno-

15 En tiempo reciente el costo de viaje entre El Naranjo y La Palma era de 200 a 300

quetzales (aprox. de 350 a 500 pesos mexicanos) (Notas de campo, enero 2012; Tabasco
Hoy, 2012, 12 de abril).
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sique. Si se pudiera caminar en linea recta desde los terrenos del
ejido Arroyo El Triunfo, adyacentes al limite internacional, hasta
el punto mds cercano donde pasa el ferrocarril, la separacién es
relativamente corta: 25 kilémetros.

* El-Ceibo-Guayacin-Pellecer-Tenosique o El Ceibo-Guayacin-
San Francisco. Por estas sendas el migrante debe caminar inicial-
mente hasta Guayacin, desde El Ceibo, por espacio de una hora.
Desde ese punto hasta el ejido Carlos Pellecer son otros 90 minutos,
a pie, por un camino pedregoso. Para llegar a San Francisco la cami-
nata es de dos a tres horas. Constituyen las rutas menos favorecidas
porque hay que avanzar a lo largo de terreno montafoso antes de
adentrarse en México. Desde San Francisco, los migrantes pueden
abordar un transporte publico que los lleve a Tenosique.

El calificativo sub-rutas debe ser matizado porque en la préc-
tica son derroteros que se activan o cesan segun las circunstancias
imperantes del momento. Las rutas por agua predominaron, por
las razones ya expuestas en la primera parte, hasta 2007. Recien-
temente, se abrieron mds posibilidades para conducirse por tierra,
no obstante que los controles terrestres son intensos y, hasta cierto
punto, efectivos. Bloqueos o medidas de control temporales hacen que
varien las trayectorias. Por ejemplo, en los primeros meses de 2009,
el ejército guatemalteco instalé un retén en un lugar conocido como
Santa Amelia, 35 Km al norte de El Naranjo. Eso obligé a que los
migrantes que se dirigian a La Paz buscaran otros caminos y puntos
de ingreso a México. En varias ocasiones yo observé tanquetas del
ejército mexicano patrullando la carretera paralela a la frontera (Ba-
lancdn y Tenosique) y al interior de los ejidos fronterizos; asimismo,
el ejército mantiene varios puestos de vigilancia, algunos permanentes
otros temporales. Aunque la entidad castrense no esta facultada para
detener a los migrantes, y rara vez ha realizado esa labor (véase, por
ejemplo, la nota aparecida en el diario E/ So/ del Sureste, el 24 de
marzo 2008), su sola presencia infunde temor entre los migrantes.
Al inicio del afio 2012, los migrantes utilizaban de nuevo el rio San
Pedro para internarse a México, al parecer porque el costo del pasaje
bajé considerablemente y por la falta de control que detuviera el flujo
entre El Naranjo y La Palma (Notas de campo, enero 2012).
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Construyendo el perfil de los migrantes
en transito al inicio de la ruta del Golfo

En esta seccién se presenta una primera caracterizacién de los mi-
grantes que han transitado por el sur de Tabasco para luego dirigirse
a Veracruz y puntos allende el sureste mexicano. Dos fuentes de da-
tos alimentaron la elaboracién de este perfil: registros de un alber-
gue para migrantes y un ejercicio piloto de avistamiento. Aunque
estas fuentes primarias adolecen de problemas metodoldgicos,'
resultan utiles para tener una idea aproximada de quiénes son esos
migrantes. Por ello, enfatizo que el perfil resultante es tentativo. A
modo de metifora podriamos considerar que la informacién con

que cuenta la Casa del Migrante en Tenosique (véase cuadro 1)

Cuadro 1. Caracteristicas de migrantes que utilizaron la Casa del Migrante,
Tenosique, Tabasco, periodo junio 2005-junio 2010

No. De eventos 1,700 (aprox.)
, . Honduras El Gua- Nicara- Otros | Sin datos
Pais de origen 1,300 Salvador | temala gua 11* 4
i 123 68 29
Sexo Mujeres: 216 Hombres: 1,484
0-15 16-30 31-45 46-60 | mayor j\degoéesl
Edad de6o [ C° e
(por rangos) énomefl .O‘
35 943 272 33 3 e

Personas que
pasaron mas de
una vez por la
casa del migrante

41 (Incluyendo 3 menores de edad)

Nota: * 6 ecuatorianos, 4 cubanos, 1 costarricense
Fuente: Registros de la Casa del Migrante San Felipe de Jests, Parroquia del Cristo Crucificado,
Tenosique, Tabasco, 2010.

16 Los registros de la Casa del Migrante constituyen fichas bdsicas para poder identificar a

las personas en caso de ser necesario. Contienen nombre, edad, sexo y lugar de origen. Estos
) ) y

detalles pueden ser utiles para saber si ellos llegan, en fecha posterior, a otros albergues de la

iglesia, dentro de México. En resumen, su objetivo no es académico. El avistamiento de mi-

grantes en La Palma se realizé para establecer la viabilidad de sentar las bases de observatorios

permanentes de migrantes en distintos puntos de paso. Varias limitaciones, que seria demasiado

largo explicar aqui, hicieron imposible materializar esta idea de manera sistemdtica y rigurosa.

195



Luis Alfredo Arriola Vega

es como una serie de fotogramas que esbozan la poblacién objeto
de estudio a lo largo de varios afios. Por su parte, el avistamiento de
migrantes en La Palma (véase cuadro 2) se asemeja a una fotografia
instantdnea, una imagen que capta la especificidad de ese momento
particular en el tiempo. Ambas lecturas son complementarias.

Mis alld de ciertos carices que he de sefialar posteriormente, las
caracteristicas de los migrantes que se dirigen a Estados Unidos por
este trayecto se han mantenido bastante homogéneas a lo largo de
los ltimos afios. Generalmente se trata de una poblacién de adultos
jovenes, en la que predominan los hombres, y en la cual el grueso de la
masa migrante estd conformado por centroamericanos. Un segmento
mis reducido lo constituyen personas procedentes de otros paises del
continente americano. Por ejemplo, diversos informantes confirmaron
en repetidas ocasiones que los cubanos han transitado por la zona
durante los dltimos afios, si bien ain es un suceso poco comun.'” En
forma anecdética he escuchado de la presencia excepcional de africanos
0 asidticos en esta ruta.

El ejercicio de observacién empirica realizado en el ejido La Palma
(véase cuadro 2) brinda un panorama muy similar al que se encontré
en los registros de la Casa del Migrante, de tal forma que las aseve-
raciones establecidas en el parrafo anterior, y otras que aparecen en
distintas partes del texto, son validadas de esta forma y con otros datos
cualitativos, tal como lo demuestra un episodio que transcribo a continua-
cioén, caracteristico de lo que constantemente revelaron los migrantes:!8

17" Evidencia adicional que apoya esta apreciacién: en el hospital municipal de Tenosique

fueron atendidos 80 cubanos durante 2008 (Médico, Artemia Pérez, comunicacién personal,
29 de junio, 2010); yo tuve oportunidad de ver a un afrocubano “asegurado”en la subdelegacién
del 1nM en Tenosique, en junio de 2009.

8 Los migrantes en trinsito son vistos favorablemente por las poblaciones fronterizas, tanto
guatemaltecas como mexicanas, ya que ellos ayudan a la economia local: gastan en las tiendas
locales, pagan por la preparacién de sus alimentos, por su traslado, por el servicio de cobro de giros o
retiro de dinero y, en ocasiones, también por hospedaje. De vez en cuando también se emplean
en las actividades agricolas y cominmente son mal remunerados o no se les pagan salarios
justos. Existe la idea generalizada entre la poblacion local (mas no necesariamente cierta)
de que la mayoria lleva mucho dinero consigo. Para relativizar el peso de estas falsas ideas, o
verdades a medias, consideremos el costo del viaje a Estados Unidos desde Honduras: en 2008
un hondurefio pagaba us$3500 para su traslado, por medio de un coyote (Notas de campo,
octubre 2008). Los secuestros de los que son objeto constituyen otra poderosa razén para
no portar mucho dinero (véase siguiente seccion).
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Cuadro 2. Informacion sobre 11 grupos de migrantes avistados en La Palma,
Tenosique, los dias 31 de agosto, 1,2,9,10,11,14,16,18 y 19 de septiembre, 2008

Pais de origen

Informacién de los migrantes
Honduras El Salvador Observaciones
Hombres 91 14
Mujeres 28 4
Rango de edades 18 a 51 afios
No. de dias transcurridos desde que sali6 4a 5 dias: 1a3 dias: s.d.
de su pais hasta llegar a La Palma 8 grupos 2 grupos 2 orupos
No. de dias transcurridos desde que Mismo dia o al dia siguiente: s.d.
salieron de El Naranjo para llegar a la
frontera con México 6 grupos 2 grupos 3 grupos
San Luis/ 7 or
Pedregal: 8Tupos
Ezii;rjel\flréu?zo - El Ceibo/Rio S. 3 grupos
i Pedro/La Palma: grup
Guatemala
La Paz/Buena 1 eruno
Vista: grup
Quien financia el Ellos mismos: 3 grupos s.d.
viaje Familiares: 7 grupos 1 grupo
Lugar donde piensan Tenosique: 7 grupos s.d.
abordar el tren El Aguila: 2 grupos 3 grupos
Lugar por donde Matamoros: 7 grupos
piensa cruzar la fron- Revnosa: 3or
tera México-Estados cynosa: Brupos
Unidos No determinado: 1 grupo
NY: 3 grupos
Louisiana: 2 grupos 1 grupo
. Los Angeles: 1 grupo Para la mayoria
Destino probable en . .
. Houston: 1 grupo este es su primer
Estados Unidos -
L viaje a EUA
Carolinas: 1 grupo
Virginia 1 grupo
Indeterminado: 1 grupo

Nota: s.d. = sin dato.

Fuente: Datos de campo, septiembre, 2008 con la colaboracién de Checho.
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Antes de entrar a Los Cenotes encuentro a cuatro migran-
tes jovenes descansando a la orilla del camino. Son aproxi-
madamente las 9 am. Me acerco a platicar con ellos y me
preguntan si falta mucho para llegar a Tenosique. Llevan
cuatro dias caminando porque se perdieron. Uno de ellos
dice que entré en una ocasién por Tabasco pero en otro pun-
to de la frontera. Agrega que “lo atarrayaron” [capturaron]
en La Palma en esa ocasién. Mds adelante confiesa que fue
aprehendido y deportado de EUA: “nadie se quiere venir...
de alld.” Trabajaba en la construccién de techos (roofing). En
Honduras todos ellos laboraban en el campo. Sus edades son
de 18,22, 21, 16, respectivamente.

Al preguntarles si llevan dinero dicen que “les pusieron el
balde” [les robaron] en Guatemala. Dos son originarios de
Olancho y dos de Copdn. Se encontraron con otros guate-
maltecos y salvadorefios (unos 8) en El Naranjo, pero ésos
se quedaron atrds. Dos de ellos van para Nueva York, y de
hecho el mds extrovertido (22 afios de edad), quien ha tran-
sitado antes por la zona, lleva a su hermano, el menor de edad.
Los otros dos no saben o no quieren revelar su posible des-
tino en el Norte.

Una vez que suban al tren los dos pares tomardn rumbos
diferentes, me explican. Al indagar a qué parte de la fron-
tera norte se dirigirdn, una pareja tiene pensado ir a Texas
y la otra a Sonora. Calculan que podria llevarles dos sema-
nas llegar hasta all4, utilizando el tren. Los sondeo sobre el
tiempo de su estadia en EUA; dicen que no saben, “depen-
diendo del tiempo que lo dejen a uno” replica uno, “yo, pues,
unos tres afios, si se puede”, dice otro.

Para terminar pregunto si han pensado trabajar en te-
rritorio mexicano a lo cual responden: “Podria ser que si.
Depende del trabajo.”

(Notas de campo, 22 de abril, 2009).

Las notas previas incluyen elementos que se repetian una y otra

vez en los testimonios y que reflejaban las condiciones del migrante
centroamericano en la ruta del Golfo: casi sin excepcion los mi-
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grantes eran victimas de robo en Guatemala; dentro del grupo era
comun encontrar a alguien que habia sido deportado; en grupos
pequenos, sin coyote, esa persona cumplia el papel de guia, especial-
mente si ya habia transitado por la zona; de otra parte, mucha gente
iba a la deriva, sin saber exactamente dénde estaba ubicada; con
frecuencia los grupos incluian menores de edad; muchos migrantes
no descartaban la posibilidad de trabajar en México.

Los pequeios matices detectados a partir del trabajo realiza-
do en el territorio fronterizo correspondiente a México también
resultan utiles para decantar un poco mds ese perfil del migrante.
Hago mencién de cuatro de ellos. Primero, he percibido el aumento,
lento pero constante, en el nimero de menores de edad, acompafados y
no acompafiados, que emprenden el viaje a Estados Unidos. De manera
indirecta podemos apreciar este fenémeno a través de los datos que
se obtuvieron en la Casa del Migrante y el Hogar Albergue “La 727,
respectivamente (véase ultima seccién): en el periodo de enero a julio
de 2012 pasaron por el albergue 135 menores de edad no acompaiiados
(Registros del Hogar Albergue “La 72, consultados el 20 de agosto,
2012); la cifra contrasta con los 116 menores que se alojaron en la
Casa del Migrante entre junio de 2005 y junio de 2010 (Registros de
la Casa del Migrante San Felipe de Jests, consultados el 4 de agosto,
2010). Este panorama es delicado y preocupante por las repercusiones
que conlleva la migracién infantil, dado el contexto de violencia actual
que rodea a los migrantes centroamericanos a su paso por México.
Segundo, dentro de la poblacién migrante hay un sector que tiene una
historia previa de migracién hacia tierras estadounidenses, de haber
vivido en ese pais y de haber sido deportado en el pasado reciente. Son
un segmento que intenta llegar de nuevo a Estados Unidos. Tercero,
hasta hace pocos afios, los guatemaltecos conformaban el grueso de la
poblacién migrante por esta ruta; hoy en dia la mayoria proviene
de Honduras: ocho de cada diez personas que hacen uso del Hogar
“La 72” provienen de ese pais. No resulta extrafio, en consecuencia,
que ya estén en proceso de formarse colonias de hondurefios que
optan por asentarse de manera permanente en territorio mexicano.

El cuarto punto estd vinculado, indirectamente, al surgimiento de
una poblacién hondurefia inmigrante. Al igual que en otras zonas de la
frontera sur, notablemente en Tapachula, en las poblaciones fronterizas
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tabasquefas algunas mujeres centroamericanas se han empleado en
establecimientos como bares, cantinas y otros similares. Aunque las
mujeres hacen de esta forma de empleo un trabajo temporal o cir-
cunstancial, sin excluir la posibilidad de ofrecer servicios sexuales, bajo
ciertas circunstancias puede ser la inica forma de obtener ingresos. A
través de la observacién y por evidencia anecdética obtenida en 2009
y 2010 supe de la presencia de mujeres en localidades de Balancin
y Tenosique, a cual mds diversas (Notas de campo, noviembre 2009,
febrero 2010, mayo 2011). Veamos dos casos. Norma (pseudénimo),
quien llegé de Honduras en enero de 2010, llegé a vivir a casa de su
hermana, quien mantenia una relacién conyugal con un hombre de
La Palma. Para sobrevivir Norma atendia una cantina en Punta
de Montafa, un ejido con una poblacién total de 86 personas, segin
los ultimos datos oficiales (1NEGI, 2010).

El segundo caso ilustra la situacién de una mujer en la ciudad de
Tenosique (poblacién en 2010: 32 579) (Ibid.). Ménica (pseud6nimo),
hondurefia de aproximadamente 35 afios, vivié en varias colonias po-
pulares entre 2008 y 2010; en ese lapso pasé de vender arroz con leche,
pan, quesos, a trabajar como empleada de limpieza (Notas de campo,
noviembre 2009) y la ltima vez que la vi laboraba en un bar (Notas
de campo, mayo 2011). Con hijos, también sostenia una relacién sen-
timental, inestable, con un mexicano. Al momento en que conversé
con ella, tenfa por compafiera de oficio a otra mujer mas joven (aprox.
25 afios) quien afirmé que habia llegado muy pocos dias antes de la
Costa Atldntica, en Honduras (Notas de campo, 4 de mayo, 2011).

Las caracteristicas de la inmigracién hondurefia a México
es un tema que apenas empieza a ser estudiado en forma mds o menos
detallada. Al igual que en otros contextos migratorios, muchas mu-
jeres hondurefias establecen relaciones de pareja con ciudadanos
mexicanos como parte de una estrategia para alcanzar cierto nivel
de estabilidad econémica y, en tanto posible, legal. A diferencia de
lo que ya se detecta en Tapachula y sus alrededores, donde hay una
historia de inmigracién hondurefia de mds larga data (Ferndndez,
2012), en el sur de Tabasco (especificamente Tenosique) las redes
sociales que dan consistencia y continuidad a conglomerados de
inmigrantes hondurefios son aun incipientes. No obstante lo afir-
mado en el pérrafo anterior, es necesario sefialar que existe mucha
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incertidumbre entre una porcién de los migrantes centroamericanos
que pasan por México hoy en dia en cuanto a su trayectoria parcial
o final, de tal forma que se encuentran, metaféricamente hablando,
atrapados en la movilidad (Hess, 2010), es decir, ellos no descartan la
posibilidad de continuar su viaje con pausas, con estancias temporales
pero de varios meses aqui y alld, contemplando incluso la idea de un
retorno, lo que yo denomino estar en condicién de “transitoriedad”
(Arriola, 2012). Como parte de los cambios cualitativos importantes
en el fenémeno migratorio, la siguiente seccién aborda una tragica
situacién que marca la trayectoria de los migrantes: la violencia que
enfrentan en el sureste mexicano.

Laviolencia en contra de los migrantes
en la ruta del Golfo

La incursién de ciertos grupos del crimen en Tabasco, primero, y
luego en Veracruz, con el objetivo de lucrar con la poblacién en mo-
vimiento constituye en la actualidad un factor estrechamente vin-
culado a la migracién que pasa por México, inédito hasta tiempo
reciente para el sur del pais. Especificamente, la organizacién que
en aquel entonces estaba conformada por el binomio Golfo-Zetas
llegé a la zona hacia 2005, posiblemente antes. Un ex-coyote guatemal-
teco me coment6 que dejé de trasladar grupos a la frontera norte de
Meéxico hacia 2005 porque los Zetas comenzaron a preguntar por €l
(Chombo, pseudénimo, comunicacién personal, 11 de julio, 2010).
Poco tiempo después empezaron a surgir notas sobre este grupo en
los medios locales y nacionales (véase, por ejemplo: La Jornada, 2006,
18 de julio; 7abasco Hoy, 2006, 17 de julio).

De manera progresiva, grupos criminales se apoderaron de las
operaciones para el traslado de migrantes. En un esfuerzo por crear
nuevos nichos dentro del negocio, estos delincuentes se dedicaron
a cobrar derecho de paso a los polleros que trasladaban gente. Sino
lo pagaban eran eliminados. Mids adelante llegaron los secuestros
colectivos en contra de migrantes, ya fuese en determinados pun-
tos de la ruta o directamente en el tren, en particular de grupos
sin guia o coyote. Con un control férreo y una estructura bien
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consolidada estas organizaciones delegaron la comisién de ilicitos en
malhechores locales y maleantes extranjeros. Estos ultimos han sido
instrumentales, especificamente, en los secuestros. Ellos sirven de
intermediarios culturales en el acto delictivo: un bandido salvado-
reflo, por ejemplo, que se hace pasar por un migrante cualquiera,
convence a uno o mis compatriotas de que conoce la ruta, 0 a un
coyote, para conducirlos a su destino. A través de argucias como
ésta, los incautos son victimas del secuestro.

A nivel nacional es poco conocida la situacién de las extorsiones,
las violaciones y los secuestros que los migrantes han enfrentado
en Tabasco a manos de bandas criminales, atribuida a los Zetas y a
otras no claramente identificadas. Hay razén para pensar que desde
que llegaron los Zetas, especificamente, empezaron a delinquir con
migrantes en la zona donde inicia la ruta del Golfo. El responsable
de la Casa del Migrante en Tenosique hasta mediados de 2010, Fray
Blas Alvarado, hizo mencién de que los secuestros en contra de
migrantes por “parte de grupos del crimen organizado” comenzaron
en 2006 (comunicacion personal, febrero, 2010).

En ese contexto, el ejido El Bari, en Balancan, adquirié par-
ticular notoriedad. El primer secuestro colectivo del que tuve
informacién directa para el drea de interés ocurrié hacia junio
o julio de 2008 en ese lugar, uno de los puntos intermedios
donde se congregan los migrantes para abordar el tren. En ese
hecho fueron retenidos no menos de 60 migrantes, la mayoria
procedente de Honduras. Dentro del grupo habia aparentes “mi-
grantes” hondurefios que colaboraron en el ilicito. En esa ocasién
una persona logré escapar y relaté lo sucedido a vecinos de El
Aguila (Lucas Salam, pseudénimo, comunicacién personal, 29
de septiembre, 2008; Delegado Municipal, Ejido La Revancha,
comunicacién personal, 2009, 5 de febrero). En febrero de 2009
el ejército detuvo en otro lugar muy cerca de alli (Mactdin) a
un mexicano y a un salvadorefio, quienes transportaban a dos
migrantes en contra de su voluntad en una camioneta tipo pick
up. Otros tres miembros de la presunta banda de delincuentes
lograron escapar. (E/ Sol del Sureste, 2009, 13 de febrero). Poco

tiempo después, apareci6 la noticia de un secuestro colectivo (26
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personas), nuevamente en El Bari, en julio de 2009 (E/ So/ del
Sureste, 2009, 13 de julio, 14 de julio)."’

Quizis el caso mis divulgado fue el acaecido en El Rancho La
Victoria, cerca de un lugar conocido como la estacién Chacamax.
Aunque se ubica oficialmente en Palenque, Chiapas, la via de acceso
a Chacamax se hace por la carretera que conecta a Emiliano Zapata
con Tenosique; por ello es que la informacién dada a conocer origi-
nalmente identificé el lugar en las cercanias del poblado Gregorio
Méndez, que pertenece a Emiliano Zapata (Proceso, 2009, 6 de sep-
tiembre). De alli fueron liberados 52 migrantes centroamericanos
el 3 de julio de 2009, después de una semana de estar sometidos a
muchos vejamenes. Ademds de los secuestrados hubo al menos dos
migrantes asesinados y enterrados en una fosa clandestina (E/ Heraldo
de Tubasco, 2009, 6 de julio; Sol del Sureste, 2009, 4 de julio, 5 de julio,
20 de julio, 24 de julio).

El modus operandi tipico de los secuestros hasta 2010 era mds o
menos el siguiente: un connacional que ha sido migrante sirve de
gancho para atraer a otros. Esta persona, que trabaja para los grupos
delictivos, se encarga de convencer al migrante de que lo guiard en
su travesia. Le ofrece alimentacién, hospedaje, transporte. Cuando
el migrante proporciona el nimero de teléfono de sus familiares al
supuesto guia empieza el secuestro y la extorsiéon. En 2010, segtin Blas
Alvarado, los extorsionadores podian pedir hasta us$7,000 por una
persona detenida; puntualizaba también que los verdaderos Zetas
rara vez actuaban directamente, siempre se apoyaban en otros, tal

como sucedié en La Victoria.?"

¥ La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (cNpH) empez6 a documentar los casos

de secuestros de migrantes en 2009. El informe de ese afio contiene datos obtenidos de diversas
fuentes, entre las que sobresale la Pastoral de Movilidad Humana. Dicho documento brinda el
contexto amplio para comprender los datos aqui expuestos. En el periodo comprendido entre
septiembre de 2008 y febrero de 2009 se detect6 un total de 198 casos de secuestros en todo
Meéxico, en los que las victimas sumaron 9 mil 758 victimas, y de las cuales 5 mil 416 correspon-
dieron a secuestros en el sur del pais, presentando Veracruz y Tabasco la mayor incidencia. Entre
las 552 personas en que fue posible identificar la nacionalidad sobresalieron los hondurefios:
372 (cNpu 2009: 10-13).

20 Un informante local, a quien llamaré Pacho, asf lo confirmé: los capturados en el rancho
fueron contratados por los Zetas. Entre ellos habia por lo menos un hondurefio (Notas de
campo, abril 2010).
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En un periodo mis reciente, la industria del secuestro de migran-
tes se hizo mds diversificada. El responsable del Hogar Refugio para
migrantes “La 727 (véase siguiente seccién) planteaba tres escenarios.
Primero, los secuestros podian ocurrir desde el lugar de origen. Un
falso guia o coyote “enganchaba” a los migrantes desde su salida y
los acompafiaba en la trayectoria. Ya estando en México y en el fe-
rrocarril ese guia ponia un vigilante para acompanar al migrante en
el resto de su camino. Desde ese momento se les extorsionaba poco
a poco o bien se les solicitaba una fuerte suma para su liberacién.
Otra modalidad eran los “secuestros hormigas”, es decir, limitados a
dos o tres personas. Una tercera versién era la de un “pre-secuestro
masivo”. Los enganchadores se ubicaban en lugares como Tenosique
e identificaban a sus potenciales victimas.?! Después de juntar a un
grupo de 30 o 40 personas los conducian en el tren, hasta lugares
como Tierra Blanca, Veracruz, donde los bajaban con el argu-
mento de que continuarian el viaje por via terrestre. Al momento
en que los migrantes abordaban camionetas o autobuses dispuestas
para el efecto, se iniciaba el secuestro como tal, pero sin que el migrante
ain cayera en la cuenta de ello. Después de llegar a un destino mis
cercano a la frontera norte, Tamaulipas por ejemplo, empezaba
la extorsién (Fray Tomas Gonzilez C., comunicacién personal,
22 de septiembre, 2011; 20 de enero, 2012).2

El factor Z (cobro a polleros y secuestros) provocé una disminucién
temporal en el flujo migratorio durante 2010, segin pude establecer, a
partir de recorridos por la zona, y lo que afirmaron otros conocedores,
entre ellos Fray Blas Alvarado y una médico del hospital municipal de
Tenosique que atiende a migrantes (Artemia Peralta, comunicacién
personal, 29 de junio, 2010). Después de que aparecié la noticia de
lo sucedido en El Rancho San Fernando, Tamaulipas (julio 2010), el
flujo bajé ain mads, pero para septiembre de 2011 se habia incremen-
tado nuevamente. Al término de 2011, se presume que los Zetas,

2 Esto hace eco con lo encontrado por Casillas (2011) en Chiapas; este autor afirmaba que era

practica comin que los guias que movilizan migrantes clasificaran o seleccionaran a migrantes
para secuestrarlos.

22 La escasa informacién disponible sobre secuestros en el sur de México todavia tiene
limitada difusién. Véase, por ejemplo: Centro de Derechos Humanos... 2011; France 24,
2010, 19 de marzo.
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o quienes se hacian pasar por ellos, abandonaron el negocio o lo
dejaron en manos de sus “operativos”, a decir de un conocedor de
la dindmica local (Tomés Gonzélez C., comunicacién personal, 22
de septiembre, 2011).

La reaccién de los migrantes a este turbio panorama ha sido muy
diversa. Las estrategias utilizadas para ser “presas” menos visibles
incluyen, entre otras, las siguientes: a) los grupos de viaje se hicieron
menos numerosos, b) los migrantes optaron por caminar lo menos
posible y transportarse por medios terrestres desde el limite internacio-
nal hasta su destino intermedio, alguna. Un guatemalteco con quien
conversé en la cabecera municipal y un hondurefio a quien encontré
en un camino al sur de Tenosique manifestaron que era mds seguro
viajar por cuenta propia que en grupo o con coyote. ;Las razones?
Entre otras, si cae el coyote también cae el grupo; es mds ficil pasar
desapercibido; un individuo puede viajar a su propio ritmo (Notas de
campo, septiembre y octubre, 2011).

En repetidas ocasiones se ha mencionado el apoyo que brinda la
Iglesia Catélica a los migrantes que inician su periplo por esta parte
de la frontera, pricticamente la dnica institucién que hace esa labor
en esta zona. Por ello, la dltima parte del articulo explica cémo ha
evolucionado el trabajo de los religiosos en este dmbito.

Dimension de La Pastoral de Movilidad Humana
de la Iglesia Catdlica

A lo largo de las tres ultimas décadas, algunos religiosos catélicos
han auxiliado a los migrantes que llegan al sur de Tabasco. Miem-
bros de la orden de San Francisco de Asis, en particular, la cual
tiene a su cargo la parroquia del Cristo Crucificado en la cabece-
ra municipal de Tenosique, han sido los més involucrados;* ellos
forman parte de lo que se denomina Dimensién de la Pastoral de
Movilidad Humana, el programa de la Iglesia Catdlica dirigido a
atender la problematica migratoria. El encargado de la Pastoral en

% En la parroquia de la villa El Triunfo, Balancin, se ha ofrecido ocasionalmente albergue a

los migrantes, pero esto depende de la posicion personal del parroco a cargo del lugar.
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Tenosique en el afio 2010 estimaba que se brindaba ayuda a unos 2
mil migrantes cada afio en la Casa del Migrante (Fray Blas Alvarado,
comunicacién personal, febrero 2010); en tiempo reciente la
cifra puede haberse elevado, como veremos mds adelante.

En Tenosique el apoyo existe desde inicios de la década de 1990,
cuando el flujo ya era bastante numeroso, segtin declar6 un informante
que trabaja en la parroquia desde 1995 (Corso, pseudénimo, comu-
nicacién personal, 17 de febrero 2010). Si bien al inicio el apoyo que
se brindaba a los migrantes era mds espontineo, con el tiempo
se fue tornando mds organizado. Es justamente la llegada de Fray
Blas Alvarado (en 2002) lo que transformé la Casa del Migrante.
Para evitar arbitrariedades, por ejemplo que los agentes del 1NM se in-
trodujeran a la sede parroquial (donde fisicamente se encontraba
en aquel entonces la Casa) para aprehender migrantes, Alvarado
buscé el respaldo de otras instituciones. Es asi como surgio la filial local
de la Liga Mexicana Por la Defensa de los Derechos Humanos en Teno-
sique, vinculada a la Federacién Internacional de Derechos Humanos
(Limeddh-Fidh), instancia que abogaba por los migrantes ante las autori-
dades. En esa época también dio inicio un registro de todos los usuarios de
la Casa. Llevado de manera irregular en los primeros afios, después
de 2004 se hizo en forma mds ordenada y constante. Alvarado se
retiré en agosto de 2010 y su lugar lo ocupé Fray Tomis Gonzilez
Castillo, quien dio otra orientacién a las actividades de la Pastoral de
Movilidad Humana. Tres son las lineas de trabajo que ha impulsado
Gonzilez: la promocién y defensa de los derechos humanos de los
migrantes a través del Centro de Derechos Humanos del Usuma-
cinta, Asociacién Civil y el brazo legal de la Pastoral; el Albergue
Hogar “La 727, que nacié en abril de 2011 (con inmueble propio),
cuyo objetivo fundamental es la asistencia humanitaria directa a los
migrantes (hospedaje, alimentacion, atencién médica primaria, ase-
soramiento espiritual); y la incidencia social en politicas publicas a
través de cabildeo, marchas, campafias y la divulgacién para promover
el impulso de leyes que favorezcan a los migrantes.

La politica bésica del albergue es proporcionar alimentacién y
alojamiento durante tres dias a los migrantes que llegan a la ciudad.
No obstante, esta regla puede ser flexibilizada, dependiendo de las
circunstancias especificas de cada caso. He observado, por ejemplo,

206



Cronica de la migracién centroamericana en transito por la ruta del Golfo

que familias completas pueden hospedarse unos dias extra para
proseguir su viaje. A quienes se encuentran en proceso de solicitar
una visa humanitaria también se les concede, en ocasiones, mds
tiempo para quedarse.

En el predio en el cual opera el albergue hay una capilla, una cocina
y un espacio que sirve de bodega y dormitorio. Al momento de escribir
estas lineas estaban por entrar en funcionamiento una clinica médica
y el médulo receptor de migrantes. Por su proyeccién, el Albergue
Hogar y el Centro de Derechos Humanos del Usumacinta se han
convertido en referentes importantes en la labor de asistencia hu-
manitaria hacia migrantes y el trabajo en pro de la defensa de sus
derechos. Ademis de presentar innumerables denuncias en contra de
autoridades corruptas y muchos hechos de violencia en contra de los
migrantes en la zona fronteriza, Gonzilez ha tomado un papel muy
activo y publico en forma de acciones que trascienden el contexto
local. Por ejemplo, ¢l fue uno de los principales organizadores de la
Caravana denominada “Madres buscando a sus hijos desaparecidos
en transito”, una movilizacién de 30 familiares de migrantes cen-
troamericanos que hizo un recorrido por nueve estados de la repu-
blica entre el 31 de octubre y el 13 de noviembre de 2011, iniciando
en Tenosique para concluir en Tapachula, después de pasar por
Coatzacoalcos, (Veracruz), Ciudad de México, Saltillo (Coahuila),
Querétaro y Oaxaca, entre otros (E/ Universal,2011, 31 de octubre;
Movimiento Migrante Mesoamericano, 2011).

Sumario

A diferencia de lo que cominmente se cree, el norte de El Petén
y el sur de Tabasco han sido una puerta de entrada a México des-
de hace mucho tiempo, por lo menos durante tres décadas. Se trata
de un espacio fronterizo con multiples puntos de ingreso, casi todos
con cierta complicacién de acceso. La corriente migratoria en transito
por la zona ha variado segin diversas circunstancias estructurales
y coyunturales; por ejemplo, la ruta adquirié importancia relativa
con el aumento de la migracién hondurenia hacia Estados Unidos
y posteriormente mayor peso con la inhabilitacién del tramo ferro-
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carrilero en El Soconusco. Asimismo, ha sido escenario activo del
embate de grupos criminales que delinquen en contra de migrantes.
No obstante, la crisis financiera mundial y las repercusiones que ha
tenido en las tendencias de inmigracién no autorizada hacia Estados
Unidos desde México, el flujo centroamericano contintda en forma
ininterrumpida. Se trata de poblacién joven, mayormente masculina, y
en la cual predominan los ciudadanos hondurefios.?*

El efecto de esa oleada se manifiesta en México de muy diversas
formas, ya sea a través de la participacion de algunos hondurefios en
las actividades de secuestros en contra de sus propios connacionales,
como en la creciente inclinacién a residir de manera permanente
en territorio mexicano. En el contexto de esa corriente migrante que no
mengua, sobresale el papel histérico de la Dimensién de la Pastoral
de Movilidad Humana vinculada a la Iglesia Catélica en Tenosique.
Primero la Casa del Migrante y luego el Albergue Hogar “La 727
han constituido bastiones desde los cuales se brinda atencién y pro-
teccién a esta poblacién vulnerable.

Mientras las condiciones de pobreza, y con mayor frecuencia de
violencia, no mejoren en los paises centroamericanos referidos, el flujo
migratorio continuard; debido a ello la ruta del Golfo mantendra su
vigencia. Es importante, por tanto, seguir la pista a lo que sucederd con
la migracién de trdnsito a mediano plazo, especialmente cuando consi-
deramos que la politica migratoria mexicana recién asume un cariz mas
afin a su condicién de pais expulsor, de trnsito y receptor.

México exige constantemente un trato digno para sus ciudadanos
inmigrados a Estados Unidos, pero debe pregonar con el ejemplo
cuando se trata de los trans-migrantes centroamericanos, para asi
demostrar una postura consecuente. Mantener una actitud apegada al
espiritu progresista que ha caracterizado la politica publica mexicana
en materia de asilo e inmigracién es una obligacién moral en tiempos
globalizados, en los cuales la supuesta liberalizaciéon de las fronte-
ras estd signada, en la préictica, por un doble rasero: los bienes y el

24 Recientemente, el delegado regional del 1N, José Noguez Saldafia, declaraba a un diario

local que de enero a finales de julio de 2012, poco mds de 2 mil migrantes no autorizados
fueron asegurados y deportados desde Tabasco, la mayoria hondurefios (E/ Heraldo de Tabasco,
2012, 28 de julio).
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dinero circulan libremente en muchas direcciones, mas no asi las per-
sonas, especialmente cuando la movilidad humana fluye de sur a norte.
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Inmigrantes hondurefios en Tapachula:
el papel del empleo, la educacion
y la salud en su proceso de integracion

Carmen Fernandez Casanueva
Gerardo Espinoza Santos

Jorge Choy Gémez

Introduccion

Cruzar la frontera, esa linea que divide a México de Centroamérica
por medio de rios, es factible para muchos inmigrantes sin pape-
les gracias a su porosidad; que se asienten en territorio mexicano, es
también una posibilidad ante un contexto en donde la informalidad
permite acceder, de una o de otra manera, a medios para subsistir. Sin
embargo, ese ambiente permisivo de la informalidad, se disputa con
fuerzas que construyen ‘confines’, que a decir de Mezzadra (2005:112),
edifican “una linea de divisién y proteccién de espacios politicos, so-
ciales y simbélicos constituidos y consolidados”. A la experiencia de
personas inmigrantes, subyacen las ideas de exclusién/inclusién, per-
tenencia/no pertenencia, cudl individuo es incluido como miembro,
y quién tiene acceso a sus instituciones y a ser ciudadano. Es una
cuestién compleja que va mds alli de lo que las leyes y reglamenta-
ciones puedan establecer en relacién con los derechos de extranjeros
en territorio mexicano. En la regién fronteriza sur de México hay
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hombres y mujeres inmigrantes que llegaron de Centroamérica, en-
frentdndose a un contexto al que podriamos llamar de ‘porosidad
confinada’, en el que se cuestiona su derecho a pertenecer, a ser in-
cluido, pero que al mismo tiempo activa su capacidad inventiva para
sobrevivir y para, pese a los confines, hacer su vida dia con dia.

El objetivo de este articulo es presentar el caso de personas de
origen hondurefio que viven en la ciudad de Tapachula, Chiapas,
analizando las condiciones que este ambiente de porosidad confinada
brinda a su vida como inmigrantes, cémo los limita para una total
integracién y qué estrategias y recursos utilizan para hacer frente a
dichas limitaciones. El andlisis se centrard en tres esferas o dmbitos
indispensables en su vida como inmigrantes y en su proceso de inte-
gracion. En primer lugar, el empleo, es decir, sus condiciones y posibi-
lidades laborales; en segundo lugar, la salud, las opciones y decisiones
tomadas para el cuidado de su salud y la de su familia; y en tercer lugar,
la educacion, el acceso a la educacion formal para sus hijos e hijas y su
respuesta ante las barreras en ese ambito.

Un propésito es abonar al conocimiento sobre la inmigracién en
Meéxico, presentando las caracteristicas de un colectivo cuya relevancia
va en aumento, asentado en una de las ciudades clave en el estudio
de la (in)migracién en nuestro pais. Se busca también contribuir con
algunas reflexiones que puedan ser de utilidad para la elaboracién de
una politica piblica incluyente de la poblacién inmigrante.

Migracién hondureia por y hacia Tapachula

La presencia de nacionales hondurefios! en la regién del Soconusco,
y en especifico en Tapachula, es de larga data. Aura Marina Arriola
(1995) y Graciela Alcala (1999) relatan en sus libros dedicados
a la ciudad de Tapachula y a la pesca en Puerto Madero, respectiva-
mente, cémo la poblacién migrante centroamericana desde los anos
70 ya era parte del paisaje de estas dos ciudades. En ellos sefialan que

1 Con objeto de hacer miés 4gil la lectura, a lo largo del texto, salvo que se indique lo contrario,

se utilizard el masculino del término inmigrante o migrante para incluir ambos sexos. En la
medida de lo posible se hard referencia a “las personas” para incluir a hombres y mujeres.
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aun cuando los hondurefios eran pocos en relaciéon con el nimero
de guatemaltecos y salvadorefos, su presencia ya era notable.
Actualmente, los extranjeros representan el 0.8 por ciento del total
de la poblacién residente en México, en donde los centroamericanos?
constituyen el 0.05 por ciento (coNaPo, 2010); sin embargo, vista desde
diversas perspectivas, su aportacién socioeconémica y cultural es relevan-
te en regiones fronterizas del sur de México, en particular en la regién
del Soconusco, Chiapas. En esta entidad, las cifras de la Oficina Regional
de Regularizaciéon Migratoria del Instituto Nacional de Migracién
(1NM) muestran que, entre el 13 de noviembre de 2008 y el 11 de marzo
de 2010, solicitaron su regularizacién 1 743 migrantes de Guatemala,
Honduras y El Salvador, 1 086 del sexo femenino y 657 del mas-
culino. Los hondurefios ocupan el segundo lugar con 388 mujeres y
203 hombres, es decir, 33 por ciento del total (1nm, 2010).> Pero mds
alla de las cifras de personas regularizadas, se ha podido observar que
en la cotidianidad de una ciudad como Tapachula se nota la presencia
de los nacionales hondurefios a través de su participacién en diversas
actividades econémicas, los lazos familiares que se generan con la comu-
nidad local y, poco a poco, mediante representaciones simbdlicas de su
pais de origen, como son los puestos de comida tradicional hondurefa.
Pero ¢quiénes son estos hondurefnos? ¢por qué salen de Honduras?
¢por qué se quedan en la ciudad de Tapachula? La migracién hondurena,
principalmente hacia Estados Unidos, tiene ya una larga trayectoria.
Daniel Reichmann (2004) divide la emigracién de poblacién hondu-
refia en tres periodos: 1950-1990, 1992-1999 y post huracan Mitch
(desde 1999 hasta estos dias). Reichmann arguye que, aunque no se
cuenta con una base de datos confiable para el periodo de 1950 a 1990,
se estima que la migracién de la poblacién hondurena tiene que ver
con la importacién de platanos desde Honduras. El segundo periodo
(1992-1999) se relaciona con las politicas migratorias en Estados
Unidos, por ejemplo,la implementacién de la Reforma Migratoria y el
Acto de Control en 1986 (IRC4, por sus siglas en inglés), que permi-
tié que todas las personas residentes en Estados Unidos desde

2 Centroamérica incluye Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua

y Panama (conaro, 2010).
3 Estos datos corresponden al afio en que concluyé el proyecto del cual se nutre este capitulo.
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1982 pudieran obtener la ciudadania. Reichmann menciona también
el Acto de Inmigracién (Immigration Act), que permitié que “entre
1992 y 1996 mas de 16,000 hondurefios fueran naturalizados como
ciudadanos en Estados Unidos” (p. 5), y fue una politica que contri-
buyé a la consolidacién del flujo de hondurefios a Estados Unidos. El
tercer periodo (post huracin Mitch) comenzé en octubre de 1998,
cuando el fenémeno ambiental fractur gravemente la economia de gran
parte del territorio hondurefio aumentando el desempleo, el comercio
informaly la migracién hacia Estados Unidos (véase Schmalzbauer, 2004).
Ademais de las causas senaladas, en la actualidad las personas
hondurefias salen de su pais por la violencia generada dentro de su
territorio. Sobre esto, Valdette Willeman, directora del Centro de
Atencién al Migrante Retornado (camr) en Honduras, afirmé para
el periédico en linea E/ Heraldo (1 julio, 2012) que “la principal ra-
z6n para que los hondurefios migren hacia Estados Unidos es el
factor econémico, [sumdndole a ello] la violencia familiar, la delin-
cuencia, tantos asesinatos y amenazas de muerte”. Efectivamente, en
relacién con el ambiente generalizado de violencia en Honduras, la
organizacién Seguridad, Justicia y Paz (2012), en el ranking de las 50
ciudades y 50 jurisdicciones subnacionales més violentas del mundo,*
ubic6 a San Pedro Sula y al departamento de Cortés (del cual es
capital San Pedro Sula) en el primero y segundo lugar del ranking,
respectivamente. Segin el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2006), Cortés ha sido en los tltimos afios el departamento
con el mayor indice de emigracién de Honduras (13%), con lo cual se
puede sugerir una correlacién entre la violencia y la emigracién de la
poblacién hondurefia. Este panorama ofrece una explicacién del
aumento de la emigracién de personas desde Honduras, y al paso y
asentamiento de éstas en el territorio mexicano, teniendo como ruta
tradicional, muchas veces también llena de violencia y complicaciones
(véase Rivas, 2008), la frontera México-Guatemala y la region del
Soconusco en donde se encuentra la ciudad de Tapachula.

*  En el comunicado, esta organizacién explica que la metodologia para la obtencién de datos

estuvo basada en notas periodisticas y reportes de organizaciones civiles y estatales (asi como
de universidades, en el caso de Honduras). Para la seleccién del perfil de las ciudades, debian
tener mas de 300 mil habitantes. Las jurisdicciones subnacionales estin integradas por regiones
de mis de medio millén de habitantes.
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Nota metodolégica

Los datos empiricos que dan sustento a este articulo surgen prin-
cipalmente de trabajo de campo cualitativo, realizado entre 2008
y 2010, para el proyecto Papel y aportacion de las y los inmigrantes
hondurerios residentes en la region del Soconusco C/yiapas,5 en el cual se
realizaron 32 entrevistas semi estructuradas a hondurefios que vivian
en Tapachula, ademds de 31 entrevistas a informantes clave en la
misma ciudad, y 14 en San Pedro Sula y Tegucigalpa, Honduras:
miembros de ONG, instituciones gubernamentales y académicos. Se
llevé a cabo también observacién participante y se utilizé el método
de fotografia participativa con ocho de las 32 personas hondurenas
entrevistadas y sus familias en ese pais. En el estudio se analizaron
diversos aspectos de su proceso de asentamiento e integracién en
la regién, asi como el rol de los lazos transnacionales durante el
mismo. Para este trabajo, en particular, nos enfocaremos en los datos
arrojados sobre el empleo, el cuidado de la salud y el acceso a la
educacién de los hijos e hijas. La muestra de 32 entrevistados no es
estadisticamente representativa, pero busca contar con variedad
sociodemogrifica (en relacién con la edad, sexo, estado civil, nime-
ro de hijos, actividad laboral) y en términos de tiempo de estancia
y experiencia migratoria, incluyendo diversidad en el estatus mi-
gratorio. El analisis se nutre también del contacto cotidiano con la
poblacién hondurefa, gracias a que se residié en el lugar de estudio,
y de datos preliminares de la tesis de maestria de uno de los autores.®

Las y los hondurefios que viven en Tapachula

Los lugares de procedencia de las personas que participaron en el
estudio son muy variados, destacando los oriundos de San Pedro

5 Este proyecto se realizé dentro del cobijo institucional de El Colegio de la Frontera Sur y

fue financiado por el Fondo Mixto de Investigacion (Fomix)-Chiapas, con nimero de registro
CHIS-2007-C07-77885 (Informe Técnico, Fernandez Casanueva, 2010). Los autores agradecemos
el apoyo de Cristina Robledo, Lorena Salazar y Gemma Escobar, quienes también formaron
parte del equipo de investigacién para la realizacion de este estudio.

¢ Tema de tesis: Entre dos tierras: integracion y transnacionalismo de migrantes hondurerios y sus
descendientes en Tupachula, Chiapas, para obtener el grado de Maestro en Antropologia Social

por parte del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (c1ESAS).
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Sula y Yoro, aunque también de lugares como La Ceiba, Cortés, Te-
gucigalpa, Choluteca, Olancho, Ocotepeque, Santa Rosa de Copin
y Comayagua. El rango de edades oscilaba entre 20 y 50 afios. En
cuanto al nivel educativo, inicamente diez de los entrevistados con-
taba con el grado de primaria terminado, seis no habian concluido y
ocho tenfan alguna carrera técnica o profesional. En relacién con el
sexo se podria decir que si bien las estadisticas sobre regularizados
citadas previamente reflejan que hay un mayor porcentaje de muje-
res con Formas Migratorias, esto no indica que en su mayoria sean
ellas las que migren mds, sino que tienen motivaciones extrinsecas
para realizar el proceso de regularizacién, por ejemplo, la documen-
tacién de sus hijos en caso de tenerlos. Con relacién a este punto, se
documentaron personas regularizadas, otras que habian iniciado el
traimite y nunca lo terminaron o se les habia vencido y no estaban
en este proceso: de los 32 participantes, nueve no tenian documento
migratorio alguno, once contaban con Forma Migratoria 3 (rm3),
diez con FM27 y dos personas ya tenian la naturalizacién mexicana.
En cuanto a sus lugares de residencia en la ciudad se encontré
que no estdn agrupados en zonas especificas sino en colonias donde
vive poblacién local. Esta convivencia residencial y, en términos
generales, la facilidad para interactuar con gente del lugar en distin-
tos dmbitos de su vida cotidiana (por ejemplo, en el dmbito laboral)
les ha permitido crear lazos con vecinos mexicanos e incluso iniciar
relaciones sentimentales con personas nacidas en México. Entre los 32
entrevistados, 18 cohabitaban en unién libre con mexicanos y 12 (diez
hondurefias con mexicano y dos hondurefios con mexicana) tenian
hijos mexicanos y hondurefios que vivian y convivian en la misma casa.

Los claroscuros del empleo

Mientras subyace un ambiente permisivo y flexible donde una per-
sona inmigrante puede encontrar medios para subsistir pese a no

7 La rM2 es la forma migratoria aplicable para la calidad de inmigrante e inmigrado en sus

nueve modalidades: artista y deportista, asimilado, confianza, cientifico, familiar, inversionista,
profesional, rentista y técnico. La FM3 es la forma migratoria aplicable para la calidad de no
inmigrante (Secretaria de Gobernacién, 2010). Ambos documentos estaban vigentes en el
momento en que fue realizada la investigacion.
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contar con documentos migratorios en regla, prevalecen condiciones
que limitan las posibilidades de empleos seguros y formales. Esta
porosidad o flexibilidad permite a muchos inmigrantes provenientes
de Honduras emplearse en actividades de muy diversa indole dentro
de los sectores comercial, de servicios y de la construccién. Es posi-
ble encontrar conductores, empleados (as) en restaurantes, pequefios
negocios, oficinas y hostales, atendiendo clientes, cocinando o en
el servicio de limpieza; hay también quienes laboran en el cuidado
de infantes (generalmente mujeres que cuidan a hijos de otras mi-
grantes) vendiendo diferentes productos o haciendo reparaciones
diversas. Es interesante encontrar también que muchas mujeres hon-
durefias, autodenominadas “amas de casa’, se emplean en muchas
ocasiones en el comercio informal, vendiendo productos de manera
directa o por catilogo, como una estrategia para complementar el
ingreso diario de ellas y su familia. Resalta la presencia de hombres
en el sector de la construccion, como testifica Jorge, un hondurefio
que trabaja en este sector:

“Si, porque ahorita en el parque nuevo que se hicieron ahi
llegamos, muchos digamos ¢por qué?, porque no pedian pa-
peles, no hubo ningtn requisito y ficilmente lo contrataban
ipor qué? para que saliera rdpido el trabajo...” (Tapachula,
Chiapas, abril de 2009).

Es relevante, también, el nimero de mujeres —en menor medi-
da hombres— que trabajan en locales donde hay venta de alcohol,
realizando actividades como servir mesas, “fichar” o, en los lugares
con permiso para ello, desarrollando trabajo sexual. Como se pudo
constatar y se ha documentado anteriormente (Ferndndez Casanueva,
2009), el negocio de bares es, en particular, dependiente del trabajo de
mujeres centroamericanas, principalmente hondurefas; sin embargo,
y quizis por ello, son estas mujeres quienes sufren mayor estigmati-
zacién y menores posibilidades para obtener documentos migratorios.

8 Fichar es una préctica en los bares y centros nocturnos, la cual consiste en que una mesera

ofrece compaiiia a los clientes a cambio de una bebida; éstas son vendidas a un precio mayor al
normal con el fin de que la mujer gane una comisién por haber acompafiado al cliente durante
su estancia en el local.
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Sobre esto, Vanesa, de 25 afos de edad y quien llevaba nueve de vivir
en Tapachula al momento de la entrevista, narra primero la facilidad
para encontrar trabajo en bares y después las dificultades que muchas
hondurenas tienen cuando intentan emplearse fuera de éstos:

Lleg6 una muchacha de Honduras que se llama Dolores y
dijo “es que hay unos trabajos de meseras”; pero yo no sé,
yo no sabia que [significaba ser] mesera, yo no sabia nada
de eso; y nosotros sélo traiamos tres mudadas; y pues ya
nos llevé ella a un centro “botanero”,” mi hermana tenia 14
afios, mi hermana y yo tenia 17... si 17 porque una amiga
es de 16, ya nos llevaron, ya habia un montén de sefiores
y todo, tomamos cerveza y... “ya ni modos dije yo asi, yo
lo que quiero es que salgamos adelante”, y ya me dijeron
cémo se atendia a cada mesa, a como eran las cervezas, las
coronas, laguer y todo eso, que nunca se me va a olvidar. Y

entonces un sefior me invit6 una cerveza...
A continuacién narra cémo intenté cambiarse de empleo:

Me hice de amistad con una muchacha mexicana que era
mesera, ella se llama Elsa, y entonces fuimos a un restaurante
de comida china, los cocineros son coreanos, y le dije, querian
meseras para trabajar ahi en la cocina, le dije “¢Serd que
me podria dar trabajo?”, “a mi también dijo mi amiga”, “si
dice”, y “usted de dénde es”, “de Honduras”, “no, yo cen-

troamericanos no —me dijo—", yo me senti bien gacho

(Tapachula, Chiapas, junio de 2009).

A pesar de la facilidad para encontrar medios de subsistencia, gene-
ralmente los salarios son bajos e impiden el envio de remesas salvo en
los casos de algunas personas que trabajan en bares y/o en el servicio
sexual. Ademas, varios factores como son: la falta de informacidn, el

® El centro “botanero” es un establecimiento de bebidas alcohélicas que, gene-

ralmente, por la compra de una cerveza o refresco sirve como cortesia una botana
(pequefias porciones de alimento).
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estatus migratorio, la baja escolaridad, la estigmatizacién, la xenofobia,
y en sectores como el de la construccién, que lleva a considerarlos
como competencia (los migrantes vienen a quitar el trabajo a los lo-
cales), se combinan para impedir mejores condiciones laborales y
posibilidades de movilidad social y econémica. La oferta de empleos
formales para personas con baja escolaridad, como es el caso de
gran parte de esta poblacién, es limitada; asimismo, el estatus migra-
torio indocumentado impide obtener contratos formales y exigir dias
de descanso, jornadas de ocho horas y sueldos justos. A esto se suma
la incipiente informacién en relacién con los derechos laborales y, por
parte de los empleadores, la ignorancia y escasa voluntad para hacer
cumplir dichos derechos.

A continuacién se presentan dos testimonios, el de Josué, quien
tenia 25 afios de edad al momento de la entrevista y seis de vivir
en Tapachula, y el de Valentina, quien tenia 50 afios de edad y tres
de vivir en esta ciudad. Ambos explican detalles sobre sus precarias
condiciones de trabajo; el primero como albaiiil y la segunda en la
cocina de un restaurante:

[...] me dijeron que pagaban ciento veinte de ayudante
de albaiiil, a nosotros nos quieren dar cincuenta, cuarenta,
sesenta, nunca te quieren dar el sueldo normal; de cargador
igual, trabajas de tres de la mafiana a cinco, seis de la tarde
por cincuenta pesos, y son cosas que ahora ¢qué haces con cin-
cuenta pesos?, ;qué es lo que comes?, comes mds con... con
cincuenta pesos es lo que comes en el dia, y squé te va a que-
dar?, y lo hacen, ssabes para qué?, para que tu no te vayas del
pais o te decepciones y te regreses a tu pais, son cosas que
vaya, si tu quieres arreglar, perddn, quieres arreglar alguna do-
cumentacién de cinco mil pesos, cudndo lo vas a hacer y tenés
que trabajar como negro, como dicen todos, los dias, todos
los dias pa’ ganar cincuenta pesos, y si ya pierdes un dia, ya
valié y al siguiente dia que vas ya no te dan trabajo, por eso
a veces hay muchas cosas que, que no (Tapachula, Chiapas,
octubre de 2009).
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[...] no me gusta mucho porque la verdad es que hay cosas
que uno pues no hay mal que dure cien afios ni cuerpo que
lo resista ¢verdad?, nosotros cumplimos quincena el viernes,
ya vamos hoy y no se no nos ha pagado y de repente dijo el
sefior de que nos iba a pagar hoy la mitad y el miércoles la
otra mitad, entonces yo le dije que uno no trabajaba por mi-
tades, eh, los feriados pues el sefior ése no nos paga, Semana
Santa pues lo trabajamos igual que cualquier dia corriente, el
primero de mayo también igual que cualquier dia corriente,

comun y corriente (Tapachula, Chiapas, mayo, 2009).

La opcién de contar con un ingreso para subsistir se combina con la
imposibilidad de que ésta sea dentro de la formalidad y en condiciones
dignas. Aun asi, existen circunstancias para decidir establecerse en
Tapachula, pese a que dicha estancia se encuentre dentro de “fronteras
internas” que dificultan una integracién a cabalidad dentro de la vida
econdmica y social de la localidad en donde residen.

Cuidando la salud: ¢lujo o necesidad?!

El derecho a contar con servicios de salud estd garantizado a través de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (onu, 1948), la
Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud (oms, 1946),
la Convencién Internacional para la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién Racial (onu, 1965), la Convencién Interna-
cional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migrantes y miembros de su Familia (onu, 2005). A nivel nacional
se cuenta con la Ley de Migracién que, en su articulo 27, aclara que
las autoridades sanitarias de los tres niveles de gobierno deben pro-
mover la prestacion de servicios de salud a extranjeros sin importar
su situacién migratoria. Las personas extranjeras residentes en terri-
torio mexicano, ellas o su cényuge, que tienen un empleo formal en

10 Del proyecto Fomix-Chiapas surgié la tesis de licenciatura de Espinoza (2010). El andlisis
de esta seccién se nutre de dicha tesis.
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el sector privado, pueden afiliarse al 1mss!! (Instituto Mexicano del
Seguro Social); si ellas o su cényuge son empleados del sector publi-
co, pueden acudir al 1sssTE (Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado), y en el caso de trabajadores
del estado de Chiapas, al 1ssTEcH (Instituto de Seguridad Social del
Estado de Chiapas). Cabe aclarar que estas condiciones ya prevale-
cian incluso antes de que la Ley fuera aprobada en 2011.

Todos, sin importar su estatus laboral y migratorio, tienen derecho
a ser atendidos en los Centros de Salud pertenecientes a la Secretaria
de Salud y Asistencia (ssa) y al Seguro Popular.’? Sin embargo, de
facto, quienes acceden a los servicios de estas instituciones son la
minoria. Un nimero considerable de inmigrantes residentes en
Tapachula, como es el caso de las hondurefias, no cuentan con trabajos
formales, no estin regularizadas y, ademds, no gozan plenamente de
este dere-cho al desconocer a qué servicios publicos si podrian tener
acceso sin importar si cuentan o no con documentos migratorios. Al
mismo tiempo, la falta de informacién y/o buena voluntad de muchos
de los empleados de instituciones de salud, como podria ser el Hospital
General de Tapachula y los centros de salud de la ciudad,? obstaculiza
la experiencia de quienes si se acercan y hace que muchos decidan
no volver a instituciones puablicas por miedo a ser discriminados
e incluso intimidados por el simple hecho de ser extranjeros, aun
teniendo documentos que acrediten su legal estancia. Tal es el caso
de Rosario, mujer hondurefia de 25 afios de edad, que al momento de
la entrevista vivia en unién libre con un mexicano y tenia tres hijos:

Lo bueno que me toca ese tema, sufri discriminacién
embarazada, en el centro de salud que estd aqui... yo no me
habia puesto ninguna vacuna del tétano, llegué, y cuando llega
una persona y llega sola, es extranjera, lo tratan mal, lo discrimi-
nan... lo hacen a un lado (Tapachula, Chiapas, mayo de 2009).

1 Articulo 12, Ley del Seguro Social.

Ley General de Salud y Lineamientos para la afiliacidn, operacién, integracién del padrén
nacional de beneficiarios y determinacién de la cuota del sistema de proteccién social en salud.
13 Los centros de salud ubicados en la cabecera municipal de Tapachula, Chiapas, se encuentran
en las siguientes colonias: 5 de febrero, Santa Clara, Indeco Cebadilla, Nuevo Milenio y Villa
de las Flores.

12
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Quienes pueden acudir a consultas médicas y servicios hospi-
talarios privados son los pocos que cuentan con un empleo mejor
remunerado, como seria el caso de algunas trabajadoras de bares, o
quienes tienen un cényuge con un salario que permita pagar el cos-
to de dichos servicios. Pero, en términos generales, el acceso al
servicio privado se reduce a la muy bdsica atencién proporcionada
por las cadenas de Farmacias Similares y Farmacias del Ahorro;™
lugares en que las personas son tratadas como clientes, sin importar
su nacionalidad y donde, ademas, los tiempos de espera son muchi-
simo menores que en el sector publico. Otra tictica recurrente para
el cuidado de la salud por parte de hombres y mujeres hondurefios es
la automedicacién, como lo destaca Valentina al preguntarle sobre lo
que hace para atender su salud y los motivos por los cuales no hace
uso de instancias publicas para dicho propésito:

Pues de repente me enfermo, compro una mi pastillita por
ahi y luego me la tomo porque no tengo seguro médico y
por temor a que a uno lo agarre la migracién, entonces de

repente nadie lo sabe (Tapachula, Chiapas, mayo de 2009).

La asistencia y los consejos sobre remedios caseros o medicamentos
que vecinos o amigos, sean connacionales o mexicanos, puedan brindar,
son también un recurso utilizado para aliviar padecimientos comunes
por parte de estos inmigrantes, que en muchas ocasiones se sienten
vulnerables, sin derechos o sin recursos econémicos.

Como se ha podido observar y registrar en los relatos, las personas
hondurefas atienden sus padecimientos mds bien informalmente
a través de remedios caseros, medicinas sin prescripcién médica o
consultas en farmacias. Sin embargo, para las mujeres es usual acudir
a una ayuda mayor en casos relacionados con embarazos y partos.
Cuando las inmigrantes estin embarazadas, en ocasiones deciden
ir a centros de salud y al Hospital General aun arriesgdndose a tratos
discriminatorios; pero otras no se atienden a lo largo del embarazo

14 Las Farmacias Similares y las Farmacias del Ahorro son cadenas farmacéuticas que ofrecen

venta de medicamentos a bajo costo, ademds de proporcionar a los usuarios servicios de consulta
médica a un precio médico y accesible (30 pesos por consulta). Estas farmacias estdn ubicadas
en lugares estratégicos que facilitan la llegada de los usuarios.
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y deciden “dar a luz” con la ayuda de parteras que no siempre estin
registradas para llevar a cabo esta actividad, lo que conlleva riegos
para su salud y la de su hijo.

Ademis de la importancia que en si misma tiene la salud repro-
ductiva y materna, la cual muchas veces no es atendida del todo, es
importante hacer notar la relacién entre el nacimiento de infantes de
mujeres inmigrantes y el derecho a la identidad, pues la atencién
de un parto fuera de una clinica, hospital o sin partera certificada ha
sido causa de que algunas mujeres no puedan registrar a sus hijos como
mexicanos, lo que les impide gozar de sus derechos como nacionales.
Asi lo demuestra Juana al relatar la situacién que pasé cuando tuvo
a una de sus hijas:

[A mi hija] la queria a afiliar al seguro [porque] a ella si la
puedo afiliar al seguro segin me dijeron, pero la llevé y me
dijeron que esa constancia que me dio la partera pues no
tenia validez, sino que tengo que ir a la clinica y que en la cli-
nica me van a dar otra constancia, que con esa si ya la puedo
afiliar; pero ya llevo tres dias de andar en la clinica y no me
lo dan (Tapachula, Chiapas, abril de 2009).

En el caso de las trabajadoras sexuales, donde el nimero de mu-
jeres hondurefias es importante, acudir a un centro de salud se
relaciona directamente con la obligacién que les impone la Jurisdic-
cién Sanitaria vii'® para la deteccién de Infecciones de Transmision
Sexual (11s) y el Virus de Inmunodeficiencia Humana (vix), donde
ademads pagan un costo por el servicio. Sin embargo, en estos lugares
a donde ellas acuden por obligacién no se les brindan consultas por
necesidad médica.

Dado el contexto de vulnerabilidad en el que viven muchas de las
mujeres inmigrantes, en particular las que se dedican al trabajo sexual,
se han establecido algunas organizaciones no gubernamentales como
una opcién alternativa que parcialmente atiende las necesidades

15 LaJurisdiccién Sanitaria Nm. vi1 es la encargada de coordinar los centros de salud ubicados

en Tapachula y otros municipios de la regién Soconusco, Chiapas. Ademds se encarga de la
ejecucion de algunos programas de salud como es el Seguro Populary el Programa de VIH/SIDA,
por mencionar algunos.
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de salud de los inmigrantes sin papeles. Dichas asociaciones civiles
brindan servicios sobre todo en el dmbito de prevencién, orientacién
y acompafamiento: Médicos del Mundo Francia se encarga de dar
talleres a mujeres trabajadoras domésticas, asi como a trabajadoras
sexuales en materia de salud reproductiva y sexual y las orientan
sobre cémo hacer uso del sistema de salud en la region; Marie Stopes
trabaja a través de un programa de educacién sexual en el que in-
cluyen a poblacién extranjera, ademds de ofrecer servicios médicos
a muy bajo costo; por su parte, la organizacién Una Mano Amiga se
encarga de dar talleres de prevencién de 175 a diferentes poblaciones
y en distintos contextos, por ejemplo, jévenes, mujeres y hombres, y
trabajadoras sexuales.!® Sin embargo, estas alternativas atienden a gru-
pos especificos para cuestiones muy puntuales, por lo que la poblacién
inmigrante que vive en Tapachula, segin se pudo observar mediante el
trabajo empirico, sigue teniendo poco acceso a los servicios de salud y
reducidas posibilidades de una atencién integral. Cuidar de su salud
y la de sus hijos se vuelve relevante en caso de extrema necesidad; la
prevencién y atencién rutinaria o por padecimientos menores es mds
bien un lujo que la gran mayoria no se puede permitir.

En relacién con el acceso a la salud para los hijos/as de los migrantes
se observa que aun cuando hayan nacido en México son discrimi-
nados al igual que sus progenitores e igualmente tienen dificultades para
ser atendidos. Ademas, cuando lo hijos dependen econémicamente de
los padres, en la mayoria de los casos se deben de atener a las posibili-
dades y estrategias que ellos tienen o usan para solventar esta necesidad.

16 Una Mano Amiga es una de las organizaciones con mas afios de experiencia en su campo
laboral (12 afios de trabajo en la regién). Médicos del Mundo Francia y Marie Stopes con pre-
sencia de un afio y medio y tres afios, respectivamente.
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Acceso ala educacién: ¢escuela para nuestros hijos?!’

La realidad de nifios, nifias y adolescentes inmigrantes en materia de
acceso a la educacion es el resultado de un escenario con elementos a
nivel macro y micro. Aun cuando existen leyes a nivel internacional,
nacional y estatal que garantizan el acceso universal a la educacién,'®
éstas no se han podido implementar en su totalidad. Por ello, muchos
de los hijos de personas hondurefas que llegaron a vivir a Tapachula
luego de la inmigracién de sus padres (principalmente de su madre)!”
o que incluso, como se explicé en la seccién anterior, habiendo naci-
do ahi no han podido ser registrados como mexicanos, ven truncada
la posibilidad de contar con una educacién formal.

Un gran nimero de estos padres y madres de infantes y adoles-
centes nacidos fuera de México se enfrenta a la desinformacion,
la discriminacién y la discrecionalidad por parte del personal de las
instituciones educativas, y a una realidad que, e facto, impide ejercer
el derecho a la educacién. Es comtin encontrar administrativos, direc-
tores y maestros de escuelas que niegan o dificultan el ingreso de estos
menores argumentando la necesidad de que ellos, e incluso, sus padres,
cuenten con una FM2 o FM3 que acredite su estancia legal en el pais,
cuando en realidad tienen derecho a hacerlo presentando cualquier

7" Del proyecto romix-Chiapas surgié la tesis de licenciatura de Choy (2010). El anlisis de

esta seccién se nutre de dicha tesis y del trabajo que el mismo autor se encuentra realizando
actualmente, véase nota al pie 7).

8 En el 4mbito internacional encontramos la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos
y el Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades Bésicas de Aprendizaje, la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW, por
sus siglas en inglés) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
En el plano latinoamericano, el Proyecto Principal de Educacion (PPE), del cual se desprendi6 el
Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe. A nivel nacional, y posterior-
mente estatal, el Programa de Educacion Bdsica para Nirios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas
Migrantes (PRONIM) que dio inicio en 2002 en 14 estados y en 2008 en Chiapas, en la regién
del Soconusco. Asimismo, en el afio 2009, el Gobierno del Estado de Chiapas decreté una
adicién al articulo 56 del Cédigo Civil que otorga el derecho de registrar a un menor
nacido en territorio mexicano sin oponer obstdculos a los padres que sean indocumentados,
declarando que no es necesario ningtin documento que acredite su nacionalidad (Secretaria
General de Gobierno, 2009).

19 Hemos observado que a diferencia de los hombres que han dejado hijos e hijas en Honduras,
las mujeres hondurefias més cominmente llevan a sus infantes a vivir con ellas en Tapachula,
una vez que pueden hacerlo.
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documento de identidad que a menudo es el acta de nacimiento.?’
En los casos en que estos infantes sin documentos migratorios logran
ingresar al sistema, muchas veces lo hacen bajo la modalidad de “oyen-
tes”, la cual no estd instituida ni en la Ley General de Educacién, ni
en las normativas estatales ni municipales, y mds bien se trata de una
prictica comun que deja lugar a la discrecionalidad en las escuelas
y a la “buena voluntad” de los maestros. Si estos nifnos al final de sus
estudios no logran presentar su Forma Migratoria sus estudios
quedan invalidados; al respecto, el Jefe del Sector Num. 25, de la
Direccién de Educaciéon Primaria sEp, comenté:

[...] Migracién dice “[...] derechos humanos vela porque a
todos se les den sus certificados” y dice “con que tengan el
acta de nacimiento de su pais, con eso es suficiente”. Pero
pues nosotros tenemos otra indicacién de nuestra dependen-
cia, y como que ahi hay un poquito de inconsistencia (Tapa-

chula, octubre, 2008).

Aun cuando lograran entrar a la escuela, esto en muchas ocasiones
no ocurre de manera automatica; se pudo constatar el esfuerzo de
madres que intentaron que sus menores ingresaran a la escuela una y
otra vez, provocando que perdieran afios de estudio. Asi lo manifiesta
Lola, quien habia migrado de San Marcos, Ocotepeque, y tenia 25
afios de edad cuando la conocimos:

[...] ya después me dijo el maestro: “;A cudntas iba a ins-
cribir?”, yo le dije: “a dos”. —“Pero ella no tiene prescolar”.
—“No, no tiene, maestro- le dije yo. Aparte, yo vine acd cuan-
do ella estaba mds chica para ver si usted me la aceptaba y
usted no me la aceptd, aparte ella tiene derecho de estudiar
acd”, le dije. Y se puso a pensar el maestro, ya después asi fue
como la acept6 a ella, haga de cuenta que nos estuvo negando
dos afios de... de estudio (Tapachula, mayo de 2009).

2 En algunos paises de Centroamérica, como Honduras, la partida de nacimiento es el equi-

valente al acta de nacimiento mexicana.
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Se encontré también que quienes ingresan en ocasiones sufren
actitudes xené6fobas y discriminatorias por parte de docentes, como
se ejemplifica con el siguiente testimonio:

[...] ella me ponia a mi nifia de Gltimo, sabiendo ella que
es mi hija, no me la ponia atencién ¢si?, pero llevé unos lentes
y no me los quiso dar porque se le nubla la vista, ;pero por
qué?, porque ella odia a las hondurefias [...] entonces mi
hija no tiene la culpa ¢si?, y por eso ella me la reprobé a
mi hija, ella cuando le daba algo mi hija, no se lo daba, y
todo que le pegaban a mi hija en la escuela ahi iba yo, ahi
iba, pero cuando pasaban cosas asi, “no, es que me caen mal
las hondurefas, porque vino a quitarme mi marido” [...]

(Vanessa, Tapachula, Chiapas, junio de 2009).

De “oyente” o inscrito oficialmente, a un infante que desea ingresar
se le hace un examen para determinar su nivel escolar y el grado en
el que debera incorporarse. Ademds de ello, para validar estudios
anteriores se deben homologar certificados extranjeros a través de la
Direccién General de Acreditacién, Incorporacién y Revalidacion
(DGAIR), con oficinas en la ciudad de Tapachula.?! Esto implica
que, a pesar de que un infante logre ubicarse mediante un examen
y eventualmente acreditar su legal estancia en el pais, no tendra
certificado de estudios en territorio mexicano si no ha homologado
estudios previos en su pais de origen. “Acreditar legal estancia” es ya
en si un proceso largo, caro y complicado para la mayor parte de estos
inmigrantes hondurefios, que usualmente perciben bajos salarios y
poseen, en la mayoria de los casos, un nivel educativo basico. Si a este
requisito se le suma la necesidad de homologar estudios previos, las
posibilidades de los nifios y nifias en materia educativa disminuyen.
Para facilitar que esta poblacién lleve a término este trdmite, se reque-
riria de orientacién y apoyo por parte de las instituciones educativas,

2 Algunas de las atribuciones de la Direccién consisten en acreditar y certificar, en coordinacién

con las unidades administrativas, 6rganos desconcentrados, entidades paraestatales agrupadas
en el sector de la Secretaria y autoridades educativas locales competentes, los conocimientos y
aptitudes adquiridos a través del sistema educativo nacional, expidiendo, en su caso, los certifi-
cados, titulos o grados que procedan (DGAIR, 2012).

229



Carmen Fernindez Casanueva, Gerardo Espinoza Santos y Jorge Choy Gémez

pero esta informacién no es del todo conocida entre los docentes,
quienes de primera mano tienen el contacto con los inmigrantes y,
por tanto, no es suficientemente socializada entre ellos. Ademds,
serfa necesario contar con recursos econémicos suficientes para la
realizacién del traimite mismo y para viajar a Honduras con el fin de
recoger los certificados.

Ante este panorama, algunas madres con las que se pudo conversar
optaban por no mandar a sus hijos a la escuela —fue el caso de cinco
de los 20 entrevistados que tenian hijos que vivian en Tapachula.
La 16gica para tomar dicha decisién era que, dadas las dificultades
para el ingreso, en donde se conocian casos en que los nifios no
lograban entrar, era mejor no enviar a los infantes a la escuela y, en
cambio, dirigir sus esfuerzos hacia otra necesidad como la busqueda
de trabajo con ayuda de los mismos nifios. Habia también quienes
decidian —dos de los 20 casos— aplazar la entrada de sus hijos hasta
que su economia mejorara.

A las dificultades para el ingreso a la escuela y la problemati-
ca en torno a la economia familiar, se suma un reto que padres e
hijos enfrentan en cuanto a las relaciones entre ellos. A raiz del
traslado de un pais a otro, luego de un tiempo viviendo separados
de su madre (y en menos casos, de su padre), algunos nifios, pero
sobre todo algunos adolescentes, enfrentan dificultades para readap-
tarse a la autoridad parental, cuestionando por ejemplo su interés
de que continten sus estudios. Tal fue el caso de Daniela de 16
afios y llegada a Tapachula hace tres. Originaria del departamento
de Cortés llegé a Tapachula después de vivir bajo la tutela de su padre
en Honduras, durante la estadia de su mami en Estados Unidos,
quien migré cuando Daniela tenia 4 afios. Después de varios afnos en
Carolina del Norte y Nueva Jersey, la madre de Daniela procreé
dos hijos (un nifio y una nifia) en territorio estadounidense
junto a un tapachulteco, a quien conocié en su transito por el Soco-
nusco. La decisién de traer a Daniela a Tapachula fue un pun-
to dlgido que su madre y ella habian discutido por mucho tiempo;
sin embargo, su llegada no estuvo exenta de problemas relacionados
con la redistribucién de las tareas domésticas, el gasto econémico,
la autoridad de la pareja de su madre sobre ella y la mas que obli-
gada responsabilidad de estudiar para “salir adelante”, condicién
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primera que su mamd habia impuesto para que ella fuera a vivir
a Tapachula. Luego de ver obstaculizado por dos afios su ingreso a
la secundaria por la falta de documentos migratorios, Daniela asistié
durante dos meses a un centro escolar, conviviendo en el dia a dia
con los constantes problemas que se suscitaban en casa porque el
dinero no alcanzaba ahora que ella habia entrado a la escuela. Ante
esto, dej6 de asistir a la secundaria y, contraviniendo los deseos de su
madre, buscé un trabajo que le permitiera recuperar la independencia
que habia perdido al momento de llegar a Tapachula y alejarse de
los problemas domésticos surgidos a raiz de su arribo. Daniela tra-
baja ahora como edecdn en una empresa de publicidad y no tiene
planes de regresar a la escuela, pues considera que “trabajando

se gana més que estudiando”.??

Reflexiones finales y algunas recomendaciones

Al igual que la poblacién hondurefia en la ciudad de Tapachula,
muchos inmigrantes sobreviven en la informalidad, atendiendo sus
necesidades mis bésicas, haciendo uso de su creatividad, sin un res-
paldo institucional que los integre a la vida socioeconémica de nuestro
pais y con pocas oportunidades para la integracién de sus hijos. Su
caso confirma lo que sefiala Mezzadra (2005) en su libro Derecho de
fuga, en donde explica que en los lugares de destino de inmigrantes
se construyen fronteras que dificultan la entrada a diversos espacios
politicos, sociales y simbdlicos. Los confines construidos en torno
a diversos espacios, como el empleo, el acceso a servicios de salud y
educacion, dan cuenta de las dificultades para la entrada a los mismos.
Sin embargo, dan cuenta, también, de la capacidad de inventiva que,
en mayor o menor medida, los hombres y mujeres inmigrantes acti-
van con el fin de sobrevivir y “darle la vuelta” a dichos confines.

El conocimiento a cabalidad de estos “confines”, de cémo operany
de cémo es que miles de inmigrantes sobreviven ante ellos, es crucial
en la construccién vy, sobre todo, en la instrumentacién de politicas

2 Resultados preliminares del trabajo de campo de la mencionada tesis de maestrfa conducida por
Jorge Choy. El relato de su caso se basa en la entrevista realizada en Tapachula, en noviembre de 2011.
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publicas enfocadas a la poblacién inmigrante. Partiendo de ello,y con
base en el andlisis y la evidencia empirica aqui presentada, se concluye
este trabajo con algunas reflexiones que esperamos contribuyan
al quehacer de los hacedores e implementadores de la politica publica:

(1) Se recalca la necesidad de construir politicas que atiendan
de manera integral a la poblacién asentada: que favorezcan su
adecuada insercion laboral, el acceso a documentos migrato-
rios, a servicios de salud y de educacion. (2) Es necesario que
estas politicas contribuyan al desarrollo de canales adecuados
para el desarrollo de potencialidades civicas de los inmigran-
tes, ademds de su ya mostrada capacidad inventiva y creativa.
(3) Es imperante la elaboracién de programas y campafias de
sensibilizacién y erradicacién de sentimientos xendfo-
bos entre la poblacién en general y entre personal de en-
tidades publicas. (4) Se recomienda seguir promoviendo la
generacién de diagnésticos para entender la multidimensio-
nalidad del proceso de asentamiento e integracién de inmi-
grantes para que éstos sean la base en el disefio de politicas.
(5) Se sugiere generar mejores canales de informacién, ya
que éstos no llegan a los sectores que mas lo requieren, lo que
limita el acercamiento entre el inmigrante y el personal de las
instancias. (6) Se recomienda mayor trabajo coordinado entre
las organizaciones civiles e instituciones gubernamentales,
en beneficio de la poblacién inmigrante, sobre todo de la mds
necesitada. (7) Finalmente, se hace énfasis en la urgencia
de un mayor conocimiento sobre toda la poblacién inmigrante
en México en general, no sélo la de transito, no sélo la emi-
grante (mexicanos en el exterior), y no sélo la que existi6 en el
pasado. Se considera indispensable reconocer la presencia de
inmigrantes y entender la problemitica a la que se enfrentan
para poder atenderla de manera adecuada; reconocer, sobre
todo, que dado que la mayoria de la poblacién inmigrante en
nuestro pais y mds atn, en la regién del Soconusco, Chiapas,
vive en condiciones de vulnerabilidad, las politicas deben ade-
cuarse y hacerse accesibles a sus necesidades, para que éstas no

orillen a que muchos vivan en los confines de la irregularidad.
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Introduccion

a migracién de retorno es una de las diferentes facetas de la
migracion internacional. Si bien desde las primeras fases de la mi-
gracién se registran personas que emigran y regresan a sus lugares de
origen, el retorno ha sido poco analizado en la literatura mundial.
En México, tras la crisis econémica iniciada en diciembre de 2007
y ante la pérdida de empleos en Estados Unidos, en particular, para
los migrantes mexicanos radicados alld, el tema de la migracién de
retorno ha cobrado mayor importancia. Incluso se hablaba de que los
migrantes mexicanos regresarian en grandes nimeros (véase Alarcén
et al., 2008). Sin embargo, atin son pocos los estudios en la materia
(véase por ejemplo Ruiz-Tagle, Juan C.y Wong, 2009; Reyes, 1997;
Wong y Gonzilez-Gonzélez, 2010). Si bien se ha avanzado en conocer
algunas de las caracteristicas de los migrantes retornados y algunas
de las motivaciones principales para regresar, todavia hace falta un
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andlisis mds profundo sobre sus caracteristicas sociodemograficas y
las condiciones laborales en que retornan.

El presente estudio busca aportar mayor luz respecto a estos temas,
para lo cual se ofrece una estimacién del volumen de mexicanos que
regresaron a México entre 2005 y 2011, y se describen algunas de sus
caracteristicas. También se estima el tiempo promedio que los migran-
tes de retorno tardaron en insertarse en el mercado laboral en México,
asi como las principales caracteristicas de su primer trabajo una vez
que regresaron al pais. En todos los casos se analiza por separado a los
migrantes que regresan al medio urbano y al dmbito rural. El insumo
principal de informacién proviene de la construccién de los paneles
de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) para
los afios 2005 a 2011.

Este articulo se compone de seis secciones que inician con la
introduccién. En la segunda seccién se revisan algunas de las teorias
que se han empleado para explicar la migracién de retorno; en la ter-
cera se describe la metodologia empleada para las estimaciones; en la
cuarta se presenta el volumen estimado de la migracién mexicana de
retorno, se analizan los motivos del mismo y algunas caracteristicas
socioecondémicas de los retornados; el quinto apartado estd dedicado
a analizar la insercién laboral de los migrantes mexicanos de re-
torno, revisando el tiempo promedio que tardan en encontrar su primer
empleo y las caracteristicas de éste al retornar a México; finalmente,
en la sexta seccién se exponen las conclusiones y recomendaciones.

Antecedentes tedricos sobre la migracion de retorno

De acuerdo con la Organizacién Internacional para las Migracio-
nes (o1M, 2012), atn no se tiene un significado estindar o de acep-
tacién garantizada sobre el concepto de migraciéon de retorno,
dado que es un drea relativamente nueva en los estudios sobre
la migracién. No obstante, es posible distinguir algunos tipos: 1)
migrantes que regresan en forma definitiva y voluntaria; 2) traba-
jadores temporales que regresan una vez concluido el contrato de
trabajo; 3) migrantes transgeneracionales que se mueven a los pai-
ses de origen de sus padres o abuelos, ya que tienen ventajas com-
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parativas para insertarse en el mercado laboral y pueden obtener la
nacionalidad; 4) migrantes que regresan en condiciones forzadas tras
ser deportados; y 5) migrantes fracasados que regresan al no tener
éxito en su experiencia migratoria (Durand, 2004).

La explicacién de los diferentes tipos de migracién de retorno
se ha centrado tanto en andlisis empiricos como en diferentes mar-
cos conceptuales, los cuales se emplean para explicar la emigracion,
pero en sentido inverso. Entre estos marcos se tiene a la economia
neocldsica y la nueva economia de la migracién laboral que analizan
aspectos econémicos e individuales; y también al enfoque estructu-
ral, el transnacionalismo, y la nueva teoria de las redes sociales, que
analizan aspectos sociales o institucionales de los paises de origen y
destino (Cassarino, 2004).

Desde la perspectiva de la economia neocldsica la motivacién
principal de la migracién reside en la busqueda de mejores condi-
ciones econdmicas, que se reflejan en diferenciales de ingreso
esperado (Harris y Todaro, 1970). Mientras en una regién existan
diferencias salariales positivas respecto de otra, las personas en esta
ultima tendrdn incentivos a emigrar. La eliminacién de las dife-
rencias salariales entre regiones tenderd a reducir la emigracién y
a motivar la migracién de retorno.

Otros enfoques plantean que la decisién de emigrar o de retor-
nar es influida por diferentes condiciones en el lugar de origen, en
el de destino o por una combinacién de ambos. En las zonas de
origen existen factores de expulsion, push factors, que determinan
un estado de incapacidad del entorno para satisfacer las necesida-
des de todos los miembros de la regién, mientras que en las zonas
de destino se encuentran factores de atraccion, pull factors, que
ofrecen al emigrante potencial la posibilidad de encontrar en el
lugar de destino un mayor grado de satisfaccién a sus necesidades
insatisfechas o aspiraciones (Arango, 1985).

La confrontacién entre factores de atraccién y expulsion dio origen
ala “nueva economia de la migracién laboral”, que argumenta que la
decisiéon de migrar no es individual sino familiar, y se considera como
parte de una estrategia para enfrentar obstdculos a la movilidad social
familiar (Massey e# al., 1993). Las familias pueden diversificar sus re-
cursos humanos, manteniendo a algunos de sus miembros laborando
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en la economia local y enviando a otros a mercados laborales externos.
Segin este enfoque, aquellos que emigraron regresardn una vez que
las metas se hayan cumplido.

Segun el enfoque estructural, en el retorno influye no sélo la expe-
riencia individual sino también los factores institucionales y sociales
en las regiones de origen. Para el transnacionalismo, el retorno no
constituye el fin de un ciclo, sino que es parte de un sistema circular
de relaciones econémicas y sociales. Por otra parte, para la teoria de
las redes sociales el retorno se apoya en las redes sociales y econémicas
transfronterizas que comparten informacion; para este enfoque el
retorno constituye un paso en la terminacién del proyecto migra-
torio (Cassarino, 2004).

En suma, si bien se ha logrado avanzar desde los estudios que
consideraban a la migracién internacional en una sola direccién hacia
los andlisis que buscan explicar las causas del retorno, ain se requieren
mayores aportes tanto tedricos como empiricos en ese sentido.

Datos y metodologia de estimacion
de los migrantes de retorno

La enoe!, disefiada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), es una encuesta que se levanta en los hogares, tiene una
periodicidad trimestral, y su objetivo es obtener informacién sobre
las caracteristicas ocupacionales de la poblacién, asi como de otras
variables demogrificas y econémicas para el andlisis de aspectos
laborales. La encuesta capta informacién desde 2005 y comprende
poco mis de 120 mil viviendas en localidades urbanas y rurales.

La ENOE se construye en forma de panel con bloques traslapados de
hogares, los cuales se renuevan completamente tras darle seguimiento
a un mismo hogar por cinco trimestres consecutivos, de forma que
cada trimestre rota aproximadamente una quinta parte de los hogares
entrevistados. En la primera entrevista se registra informacion de cada

! Laenok yla Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), ambas elaboradas

por el INEGI, son consideradas las encuestas mds importantes y mds ampliamente usadas para
la obtencién de informacién de variables socioeconémicas de los hogares en México.
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uno de los integrantes que en ese momento se encontraba residiendo
en el hogar,y en cada uno de los subsecuentes cuatro trimestres se pre-
gunta por la llegada de nuevos residentes en el hogar (por nacimientos,
matrimonio, retornos de migrantes nacionales e internacionales, entre
otros), y por ausentes definitivos (por separacién de algiin miembro
del hogar, defunciones, migrantes nacionales e internacionales) en
relacién con la informacién de la primera entrevista.

En el caso de la migracién de retorno, la ENOE tiene entre sus ventajas
que, ademds de captar caracteristicas socioeconémicas de los retor-
nados, permite obtener informacién sobre el tiempo promedio que
tardan en insertarse en el mercado laboral en México, asi como las
principales caracteristicas de los empleos que obtienen al regresar al
pais. No obstante, al igual que otras encuestas o censos nacionales,
no permite conocer el tiempo de permanencia fuera de México,
el pais y/o ciudad donde residié en el extranjero, la actividad que
desempefiaba o desempenard, y otras variables relacionadas con la
experiencia migratoria. La encuesta tampoco capta la fecha de ocu-
rrencia del evento de llegada o partida de miembros del hogar, por
lo que para propésitos de esta investigacion se establece el supuesto
de que el movimiento es a la mitad del periodo intertrimestral.

Para estimar el nimero de inmigrantes o emigrantes internacio-
nales se usaron las bases de datos demogréficas de la ENOE del primer
trimestre de 2005 al primero de 2012, y se empataron a partir de la
informacién de los residentes del hogar entre trimestres contiguos.
Con las 29 bases de datos trimestrales se construyeron 28 paneles
que permiten comparar informacién de un hogar en un trimestre de
referencia con el trimestre inmediato anterior. Dado que se empataron
las bases trimestrales, y para mantener la representatividad a nivel
nacional, se recalibraron los factores de expansién de la encuesta.

La condicién de emigrante o inmigrante se construye con la infor-
macién de dos trimestres, por lo que el méximo de paneles adicionales
que se puede agregar para una persona son tres, lo que implica un segui-
miento de variables socioeconémicas y de ocupacién y empleo hasta por
un afio. A diferencia de otros estudios, en éste se cruzé la informacién
de migracién internacional con la variable de lugar de nacimiento,
por lo que es posible identificar a los nacidos en México entre los que
emigran a otros paises o llegan a vivir a México. El principal grupo
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de anilisis en este articulo son los nacidos en México que regresan a
vivir al pais, a quienes se les considerard como migrantes de retorno.
Al contar con informacién sobre un migrante de retorno en cua-
tro trimestres es posible conocer en cudl de ellos obtuvo su primer
empleo y algunas caracteristicas del mismo al regresar, por lo que se
puede calcular la proporcién de retornados que consigue empleo a
lo mas en 3,6,9 0 12 meses de haber retornado al pais. En este cdlculo
se divide el nimero de ocupados entre la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA),y en los periodos subsecuentes se hace el mismo cilculo
descontando a los que obtuvieron empleo en los periodos previos.

Dado que la incidencia de eventos de inmigracién y emigracién
internacional de mexicanos no es muy grande dentro de la muestra de
la ENOE, a fin de aumentar la precisién de las estimaciones se anali-
zan los datos agrupados anualmente (datos de migracién de cuatro
trimestres). Asi, las cifras reportadas para un afio especifico se refieren
alas estimaciones de los eventos de movimientos migratorios interna-
cionales del 15 de febrero de ese afio al 14 de febrero del afio siguiente.

De acuerdo con la metodologia del 1NEGI, la mayor parte de los
resultados se presenta en tasas o proporciones y no se generan tabu-
lados o tablas cruzadas que traten de inferir informacién mas alla de
lo que permite la submuestra de migrantes internacionales.

En este articulo se considera como urbana a la poblacién que habita
en localidades de 15 mil o mas habitantes, como ocurre en la Encuesta
sobre Migracion en la Frontera Norte de Meéxico (EMIF NORTE) y en las
estimaciones de pobreza que elabora el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social (coNEVAL) para México, a
partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).
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Cuadro 1. Estimaciones de entradas a México

Entradas en .
Promedio por

Fuente Periodo el periodo afio (miles) Descripcién / Notas
(miles)
Reduccién de
Homeland Security ~ 2007-2010 340 85 migrantes mexicanos
indocumentados en
Estados Unidos
Reduccién de
Pew Hispanic 2007-2010 500 125 ‘migrantes mexicanos
Center indocumentados en
Estados Unidos
Entradas de mexicanos
ENOE / BBVA 2006-2008 1,220 407 R ,
de diferentes paises
2009-2011 780 260
EMIF NORTE 2002-2004 1,209 403 Entradas de Estados
Unidos
2005-2007 1,023 341
2008-2010 1,087 362
Censo / INM 1995-2000 528 106 Entradas de diferentes
paises
2005-2010 1,293 259

Nota: El promedio por afio se calculé en funcién de la temporalidad de captacién de informacién propia
de cada fuente de informacién.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de las diversas fuentes sefialadas.

Los migrantes mexicanos retornados.
Una aproximacién a su volumen y sus caracteristicas

Cifras de diferentes fuentes oficiales, tanto de México como de Es-
tados Unidos, muestran que el nimero de mexicanos que regresa
no ha mostrado una expansién notable como algunos habian pre-
visto tras la crisis econémica y el endurecimiento de las politicas
anti-inmigrantes en Estados Unidos. Por ejemplo, datos de la Em1F
NORTE y de la ENOE, que permiten captar flujos de inmigracién anua-
les, indican que actualmente los flujos de retorno se encuentran en
niveles cercanos a los existentes en los afios previos a la crisis.

De acuerdo con las cifras de la ENOE, tanto el nimero de emigrantes
como el de migrantes mexicanos de retorno han tendido a reducirse.
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Grifica 1. Emigrantes y migrantes mexicanos de retorno,
2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENoE, 2005-2011.

Grifica 2. Migrantes mexicanos de retorno, segtn sector urbano o rural,
2005-2011

300

250 248 231

221
204 213
200 — 190
] 172 166 166 162
150 142
122

Miles

109
100 93

50

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mm Rural [] Urbano

Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.
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Desde antes de la crisis econémica se empez6 a observar una reduccién
en el nimero de emigrantes mexicanos internacionales, pero es notorio
que a partir de 2008 la reduccién fue mayor: alrededor de un millén
de mexicanos dejaron el pais entre 2005 y 2006, mientras que en 2009
el nimero se redujo a mas de la mitad y en 2011 mds de tres veces.
Las cifras de la ENOE también muestran una reduccién en el
numero de mexicanos que regresaron a vivir a México en el periodo
2005-2011. De poco mis de 400 mil mexicanos que retornaron en
cada uno de los afios entre 2005 y 2007, en 2010 lo hicieron 264 mil y
en 2011, poco mas de 200 mil. Es decir, la emigracién mexicana y el
numero de connacionales que regresan se han reducido en los ltimos
aflos, pero la emigracién continda siendo mayor que la migracion de
retorno, por lo que el saldo neto migratorio continda siendo negativo,
lo que contradice las estimaciones de diversos autores e instituciones.
Asi, se observa que tras la crisis econémica el nimero de mexica-
nos que regresé al pais fue menor que el observado entre 2005 y 2007.
Ello, como ya se menciond, puede deberse a que cada vez son también
menos mexicanos los que estin emigrando. Entre 2005 y 2007 el saldo
neto migratorio de los nacidos en México fue, en promedio, cercano a
-530 mil, mientras que de 2008 a 2011 fue de alrededor de -150 mil.
De acuerdo con los datos de la ENOE, entre 2005 y 2011 la proporcién
de emigrantes mexicanos del sector rural (localidades de menos de 15
mil habitantes) mostré una tendencia decreciente; mientras que en
2005 cerca de 57 por ciento de los emigrantes mexicanos era de
este sector, en 2011 la proporcién se redujo a menos de 51 por ciento.
En cuanto a los migrantes de retorno, la mayoria se dirige a la zona
rural, aunque la proporcién ha disminuido ligeramente de 57 por ciento
entre 2006 y 2007 a 54 por ciento entre 2010 y 2011 (véase grafica 4).
En las secciones siguientes presentamos algunas de las carac-
teristicas de los mexicanos que regresan, a fin de aportar mayores
elementos que permitan analizar las caracteristicas en comin y de
contraste entre los que retornan a localidades rurales y quienes lo
hacen al 4mbito urbano.
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Grifica 3. Emigrantes mexicanos del sector rural, 2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.

Grifica 4. Migrantes de retorno al sector rural, 2005-2011

59.0

57.3

57.0 4

55.0

53.0 4

Porcentaje
(respecto al total)

51.0

49.0 | 506

47.0 -

45.0 T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.

246



Insercién laboral y caracteristicas de los migrantes mexicanos de retorno...

¢ Cudles son los motivos por los que algunos
migrantes mexicanos regremn.?

Las causas que motivan el retorno pueden ser forzosas o volunta-
rias. El retorno se considera voluntario cuando el migrante toma la
decisién de regresar porque su ciclo migratorio ha concluido,
o bien, porque los objetivos de la migracién han fracasado (Beru-
men y Santiago, 2011).

La ENOE capta informacién sobre los motivos del retorno. Entre las
opciones de respuesta se incluyen: trabajo, estudio, casamiento
0 unidn, separacién o divorcio, problemas de salud, reunificacién fami-
liar, inseguridad publica y otros. En este ultimo rubro, los encuestados
en algunos casos hacen referencia a las deportaciones.

De esta forma, las opciones principales de respuesta que brinda la
ENOE se insertan en lo que podria llamarse retorno voluntario,y como op-
ciones residuales se incluye el retorno forzoso; quizas por esto la encuesta
no parece captar adecuadamente el retorno forzoso, ya que no més de 2.1
por ciento de las personas que regresaron declaré que fue deportado por
las autoridades migratorias de los paises donde radicaban. Esta situacién
puede contrastar con los datos de los eventos de repatriacién del Instituto
Nacional de Migracién (1nMm, 2012), donde se muestra que, si bien a
partir de 2001 el nimero de repatriaciones de mexicanos ha tendido
a disminuir, en 2011 adn se registraron poco mds de 400 mil, aunque
en esta cifra habria que considerar que un mismo mexicano puede ser
deportado en mas de una ocasion.

También habria que considerar que la ENOE se aplica en hogares
y que probablemente un volumen importante de los retornados de
manera forzosa no regresa a sus hogares, sino que permanece en la zona
fronteriza a la espera de otra oportunidad para cruzar a Estados Unidos.

Al comparar los motivos de retorno entre los que llegan al medio
rural y los que lo hacen al urbano se encuentra que, en ambos casos, la
causa predominante es reunirse con la familia, aunque la proporcién
correspondiente a los que regresan al ambito rural en todos los afos
es mayor. También para ambos el trabajo o el casamiento o unién son
los motivos que siguen en importancia, aunque muy lejos del prin-
cipal. Estos resultados difieren de las razones para emigrar, ya que,
de acuerdo con diferentes encuestas, la causa principal es por trabajo.
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Cuadro 2. Motivos de retorno de los migrantes mexicanos, 2005-2011
(porcentaje)

Localidades rurales
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Reunirse con la familia 94.4 92.0 95.2 93.7 92.8 91.7 94.3

Motivos de retorno

Trabajo 1.0 2.4 13 1.0 2.9 1.6 1.0
Se casé o unié 0.7 0.8 0.2 0.5 0.1 2.6 1.0
Problemas de salud 0.3 1.2 0.9 1.7 0.3 0.2 1.3
Estudio 1.0 0.5 0.1 0.1 0.0 0.0 0.3
Se separé o divorcié 0.6 0.1 0.1 0.1 0.3 0.2 0.0
Inseguridad publica 0.1 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 0.1
Otros motivos 2.0 3.1 2.3 2.9 3.2 3.6 2.0

Localidades urbanas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Motivos de retorno

Reunirse con la familia 86.6 93.5 84.9 80.4 87.1 85.0 86.7
Trabajo 3.5 2.4 2.0 5.5 2.6 31 4.9
Se cas6 o unié 1.8 0.0 1.9 1.4 0.8 3.1 1.8
Problemas de salud 1.8 0.0 0.4 0.5 0.5 0.7 1.0
Estudio 0.8 1.3 1.4 1.6 1.7 0.8 1.3
Se separé o divorcié 0.3 0.7 1.4 1.8 2.6 1.4 1.8
Inseguridad publica 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2 0.0 0.0
Otros motivos 51 2.2 7.9 8.8 4.5 59 2.4

Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.

Grifica 5. Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, 2005-2011
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Fuente: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracién con base en informacién
registrada en los puntos oficiales de repatriacién y Grupos Beta.
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Tales resultados sugieren que los motivos econémicos actian como un
tuerte factor de expulsion, pero la reintegracién familiar puede incidir
como un factor mds importante para el retorno.

¢ Quiénes son los mexicanos que regresan?

Se sabe que la emigracién mexicana es principalmente masculina,
aunque la femenina ha tendido a incrementarse. Algunas encuestas
en Estados Unidos, como la Current Population Survey, indican
que cerca de 45 por ciento del total de los migrantes mexicanos en ese
pais es del sexo femenino. No obstante, las cifras de la ENOE sefialan
que los migrantes mexicanos de retorno son en su mayoria hombres;
mis de 80 por ciento en el medio rural y mds de 71 por ciento en el
urbano en cada uno de los afos. Es decir, al analizar conjuntamente
los resultados de ambas encuestas se puede inferir que la probabi-
lidad de retorno es menor en las mujeres que en los hombres. Una
explicacién puede deberse a que el patrén migratorio de las mujeres
es distinto al de los hombres. De acuerdo con Woo (2002), la perma-
nencia de las mujeres y su movilidad se puede explicar en funcién de
varios factores que estin relacionados, tales como su condicién
migratoria, el ciclo de vida y la formacién de una nueva familia,
de tal manera que cuando las mujeres migran tienden a estable-
cerse por periodos més prolongados en la Unién Americana.

Al comparar a las mujeres urbanas y rurales que retornan se en-
cuentra que en el medio urbano la proporcién de mujeres que regresa
es mayor que en el rural. Esta situacién puede obedecer a que
la selectividad es mayor para las mujeres urbanas que para las rurales
(véase Canales, 2002).

En cuanto a la edad no se observan diferencias importantes entre
los migrantes de retorno a zonas urbanas y rurales. En ambos casos son
personas que en general regresan en edades potencialmente produc-
tivas, lo que contradice la percepcién de que los migrantes regresan a
edades avanzadas, cuando su ciclo migratorio ha concluido. De acuerdo
con datos de la ENOE, entre 2005 y 2011, el promedio de edades de
los retornados en ambos sectores oscil6 alrededor de los 32 afios, sin
observarse ningtin cambio significativo dentro de este periodo.
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Grifica 6. Migrantes mexicanos de retorno en sector rural, segiin sexo,
2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.

Grifica 7. Mligrantes mexicanos de retorno en sector urbano, segiin sexo,
2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.
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Grifica 8. Edad promedio de los migrantes mexicanos de retorno, segun sector
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENoE, 2005-2011.

Con respecto al estado civil, los datos de la ENOE muestran que
la mayor proporcién de los migrantes mexicanos que regresan es
casada o vive en unién libre, tanto en el 4mbito urbano como en el
rural, situacién que concuerda con el motivo principal para el retorno
indicado anteriormente (reunirse con la familia).

Se observa que en el sector urbano uno de cada dos migrantes de
retorno entre 2005 y 2011 es casado o vive en unién libre; mientras

Grifica 9. Migrantes mexicanos de retorno en sector rural, por estado conyugal,

2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.
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Grifica 10. Migrantes mexicanos de retorno en sector urbano,
por estado conyugal, 2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.

tanto, en el Ambito rural esta proporcién es mayor, en donde dos de cada
tres retornados son casados o viven en unién libre. No obstante, se
aprecia que recientemente la proporcién de casados ha tendido a dis-
minuir, mientras que la de solteros ha mostrado una tendencia a la
alza. Los datos de la ENOE no permiten saber qué explica este ultimo
comportamiento; una primera hipétesis es que, ante la pérdida de
empleos en Estados Unidos, para los solteros el costo de regresar
se reduce relativamente respecto de los casados que se encuentran con
sus familias en aquel pais.

Entre los retornados hacia localidades rurales y urbanas se obser-
van diferencias significativas en los niveles educativos. Los primeros
tienden a menores niveles de escolaridad, ya que la mayoria tiene
como maximo nivel de escolaridad primaria o inferior; la propor-
cién con estudios de bachillerato, nivel profesional o superior es de
alrededor de 12 por ciento; mientras tanto, entre los que regresan al
sector urbano casi el 70 por ciento cuenta con algin nivel de estudios
de secundaria o superior.

Entre 2010 y 2011, dado que la proporcién de migrantes de

retorno del sector rural fue mayor que la proporcién de emigrantes
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Grifica 11. Migrantes mexicanos de retorno en el sector rural,
por nivel de escolaridad, 2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.

Grifica 12. Migrantes mexicanos de retorno en el sector urbano,
por nivel de escolaridad, 2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.
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del mismo sector en el total de la migracién de origen mexicano,
es probable que el mayor nivel de escolaridad de los migrantes del
medio urbano sea un factor que facilite la permanencia en el ex-
tranjero ante los efectos de una crisis econémica como la ocurrida
recientemente en el pais vecino.

Como se vio antes, la mayoria de los que regresan lo hace en edades
productivas; ademds la mayoria se ubica como personas econémica-
mente activas. Los datos de la ENOE muestran que en el medio rural
la proporcién de activos es mayor que en el urbano; entre 2005 y 2011
tendié a fluctuar entre 65 y 73 por ciento en el medio rural, mientras
que en el urbano la proporcién de activos tuvo variaciones entre 62 y
70 por ciento en los mismos afos, respectivamente.

La integracion en el mercado laboral mexicano

Los resultados presentados previamente evidencian algunas diferen-
cias en el comportamiento de la migracién entre el medio urbano y el
rural. La emigracién de mexicanos del drea rural ha perdido importan-
cia relativa respecto de la urbanaj; la proporcién de mujeres que retorna
es mayor en el dmbito urbano que en el rural; los migrantes que regre-
san al medio rural tienen cominmente menores niveles de escolaridad.

Donde no se observaron diferencias significativas entre ambos
sectores es en las edades a las que, en promedio, regresan los mi-
grantes mexicanos. En ambos casos, los migrantes de retorno son
relativamente jévenes y en edades productivas, lo que en cierta medida
podria asociarse al cardcter laboral de la migracién mexicana; por tal
motivo, estudiar la situacién laboral de los migrantes que regresan es
de gran relevancia.

En la siguiente seccién se analizan algunos elementos de la inte-
gracién de los migrantes de retorno en el mercado laboral mexicano;
se calcula el tiempo que, en promedio, tardan en conseguir empleo al
regresar, asi como algunas de las caracteristicas de los empleos.
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Grifica 13. PEA y PNEA entre los migrantes de retorno
de 14 afos o mas en el sector rural, 2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENOE, 2005-2011.

Grifica 14. PEA y PNEA entre los migrantes de retorno
de 14 afios 0 mas en el sector urbano, 2005-2011
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¢ Cudnto tardan los migrantes de retorno en insertarse
en el mercado laboral en México?

Como se mostré anteriormente, la mayoria de los migrantes
mexicanos que regresan se encuentra en edad productiva y forma
parte de la pEA. Con este grupo y con aquellos que durante alguno
de los paneles de seguimiento estuvieron trabajando se estimé el
tiempo de insercién laboral, como se indica en la seccién meto-
doldgica de este articulo.

Los datos de la ENOE sefialan que alrededor de 75 por ciento de los
migrantes que pertenecen a la PEA y que buscaron emplearse en el
sector rural logra hacerlo dentro de los primeros tres meses de haber
retornado a México, mientras que en el dmbito urbano la tasa de
colocacion es cercana a 64 por ciento en el primer trimestre de retorno.
A los seis meses, el porcentaje de migrantes de retorno que al menos
ha conseguido un trabajo es de 91 para quienes residen en las loca-
lidades rurales y de 80 en las urbanas; y tras un periodo de un afio,
estos porcentajes llegan a ser de 99 y 94, respectivamente. Es decir,
la mayoria de los migrantes de retorno logra conseguir al menos un
empleo dentro de su primer afio de haber regresado.

Grifica 15. Migrantes mexicanos de retorno en el sector rural, tiempo de
colocacién en el primer trabajo al regresar a México, 2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENoE, 2005-2011.
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Grifica 16. Migrantes mexicanos de retorno en el sector urbano, tiempo de
colocacién en el primer trabajo al regresar a México, 2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENoE, 2005-2011.

La velocidad de insercién laboral de los migrantes de retorno
estd ligada, al igual que como ocurre con el resto de la poblacién, al
desempeno de la actividad econémica de México. Entre 2009 y 2010
la actividad econémica del pais tuvo un menor dinamismo que en
2008, lo que afect6 los empleos ya existentes y la creacién de nuevos
puestos. Asi, en 2009 y 2010, tanto en el dmbito urbano como en el
rural, la proporcién de migrantes mexicanos que consiguié empleo en
los primeros tres meses de haber regresado se redujo, y en general la
rapidez para conseguirlos disminuyé. En 2011, los tiempos para que
los migrantes de retorno logren conseguir empleo después de regresar
volvieron a sus niveles anteriores a la reciente recesién mexicana.

Sin embargo, detras de este velo que presenta relativo éxito en la
insercién laboral de los migrantes de retorno, figuran caracteristicas
y condiciones lejos de lo que la Organizacion Internacional del Trabajo
(orr) define como un trabajo decente o digno, como se vera enseguida.

La mayoria de los migrantes mexicanos retornados, tanto en el me-
dio rural como en el urbano, se emplea como trabajador subordinado
y remunerado y, en segundo lugar, como trabajador por cuenta propia.
Incluso en el sector rural,a donde llega la mayor parte de los retornados,
se observa un incremento en la proporcién de trabajadores subordi-
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Grifica 17. Mligrantes mexicanos de retorno en el sector rural,
segun tipo de trabajador, 2005-2011
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Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENoE, 2005-2011.

Grifica 18. Migrantes mexicanos de retorno en el sector urbano,
segun tipo de trabajador, 2005-2011
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nados y remunerados. Aunque la ENOE no lo capte, un gran nimero
de los regresos se debe a la falta de empleo en Estados Unidos (o en
los paises donde se encontraban los migrantes), y consecuentemente
ahora es menor la proporcién de migrantes que llega con suficientes
recursos para emplearse por su cuenta o para ser generador de em-
pleos y, por lo tanto, una mayor proporcién busca emplearse como
subordinado o remunerado.

En comparacién con afios anteriores, quizds las condiciones
econdémicas en las que regresan los migrantes mexicanos han empeo-
rado. Por ejemplo, a partir de los datos de una encuesta realizada en
el 2000 en diferentes ciudades, Papail (2002) encuentra que la trans-
formacién mds importante en los migrantes mexicanos de retorno se
da al cambiar su estatus laboral de asalariado a trabajador por cuenta
propia o microempresario entre el primer desplazamiento a Estados
Unidos y la reinstalacién en México.

¢ Qué caracteristicas tiene la primera ocupacion de los retornados a su
regreso a México?

Las cifras de la ENOE muestran diferencias en las caracteristicas
de las ocupaciones de los migrantes que regresan al medio rural y
aquellos que lo hacen al urbano. El sector en el que principalmente
se desempefian los migrantes mexicanos que retornan al drea rural
es el agropecuario, donde se ocupé mis de 60 por ciento en 2011,
le sigue la construccién, con 17 por ciento, y posteriormente los
servicios, el comercio y la industria manufacturera. En el drea rural
los tipos de empleo que sobresalen son trabajadores agropecuarios y
trabajadores industriales, artesanos y ayudantes.

En el medio urbano, los sectores a donde llegan los migrantes que
retornan son en orden de importancia: servicios, construccién, industria
manufacturera, comercio y agropecuario. A diferencia de lo que ocurre
en el caso de los retornos al dmbito rural, esta distribucién es mds
parecida a la que existe en los sectores laborales en Estados Unidos
para los migrantes mexicanos que alli trabajan. En el medio urbano,
los tipos de empleo en los que se insertan mayoritariamente los mi-
grantes de retorno son: trabajadores industriales, artesanos y ayudantes;
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comerciantes; trabajadores en servicios personales; oficinistas, pro-
tesionales, técnicos y trabajadores del arte; y operadores de transporte.

Los ingresos percibidos por los migrantes que regresan parecen
tener, en cierta medida, una correspondencia con los niveles de es-
colaridad; en general tienden a ser mas elevados en el sector urbano
que en el rural, aunque en ambos casos son relativamente bajos. En
2011, cerca del 70 por ciento de los migrantes que regresé al medio
rural gané a lo mds dos salarios minimos al mes, mientras que en el
urbano esta proporcién fue de 60 por ciento.

Los datos de la ENOE sefalan que quizds los migrantes que re-
tornan al medio urbano son los que han padecido en mayor medi-
da los efectos de la crisis econémica reciente en México, ya que se
ha incrementado la proporcién de trabajadores con bajos niveles
de ingreso y se ha reducido la proporcién en niveles superiores a
tres salarios minimos.

El ndmero de horas que en promedio trabajan los retornados en
el drea urbana no ha mostrado variaciones significativas y en el drea
rural ha tendido a disminuir. Ello se infiere de que la proporcién de
retornados que trabajan menos de 15 horas aumenté de 3.5 a 11 por
ciento en el medio rural entre 2005y 2011,y en el urbano fue de 4.5 y
4.2 por ciento, respectivamente. Ademds, la proporcién que trabajaba
al menos 35 horas en el medio rural era de 79.5 por ciento en 2005 y
disminuyé a 67.4 por ciento en 2011, en tanto que en el medio urbano
cambié de 78.5 a 75.1 por ciento en los afios respectivos.

Otro dato relevante es que la mayoria de los trabajadores retor-
nados no cuenta con prestaciones laborales en su primer empleo al
regresar. En el sector urbano, la proporcién fluctué entre 60 y poco
mis de 70 por ciento entre 2005 y 2011, mientras que en el rural,
alrededor de 90 por ciento carecia de prestaciones laborales. Es decir,
la mayoria de los migrantes mexicanos que regresa no cuenta con
proteccién social. Sin duda aqui existe un tema de andlisis, ya que
muchos de los migrantes que trabajaron en otros paises, aun siendo
indocumentados, pagaron impuestos pero sin tener derecho a todos
los servicios de la seguridad social, y asi regresan sin pensiones v,
como revelan los datos, sin prestaciones. Es decir, la mayoria de los
trabajadores puede ubicarse dentro del trabajo informal, situacién que
implica retos importantes en términos de politica publica.
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Cuadro 3. Condiciones laborales de la primera ocupacién de los migrantes

de retorno en el sector rural, 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Por sector de actividad econémica (%)
Agropecuario 58.6 59.7 57.6 59.3 54.8 54.8 63.2
Servicios 9.7 8.2 10.2 10.8 13.7 11.4 10.6
Construccion 11.5 17.2 17.6 15.6 19.1 11.4 17.3
Industria manufacturera 9.9 7.2 8.1 7.5 8.0 15.5 4.1
Comercio 10.2 7.6 6.5 6.8 4.4 6.9 4.8
Por tipo de ocupacién (%)
Trab. agropecuarios 56.8 58.0 55.7 57.3 53.8 54.9 60.9
Trab. industriales, artesanos 23.1 24.6 28.3 24.4 27.5 25.0 24.7
y ayudantes
Trab. en servicios personales 5.2 3.1 4.8 4.2 2.8 1.8 6.6
Comerciantes 8.1 6.0 6.0 7.9 7.5 12.0 4.7
Operadores de transporte 5.8 3.4 3.4 52 4.6 2.4 1.3
Prof., técnicos y trab. del arte 0.4 0.8 1.3 0.2 0.5 0.9 1.1
Oficinistas 0.4 3.5 0.3 0.2 2.1 0.2 0.3
Otros 0.1 0.5 0.3 0.5 1.1 2.7 0.5
Por nivel de ingresos (%)
No recibe ingresos 26.1 28.3 30.3 323 30.8 29.7 25.8
Hasta un sm 20.1 15.4 19.7 14.4 13.8 16.3 20.0
Misdela2sm 27.6 24.5 233 22.6 34.1 26.7 24.9
Mis de 2 hasta 3 sm 17.3 18.5 17.0 23.7 10.0 19.8 19.2
Mis de 3 hasta 5 sm 8.2 8.9 7.6 6.4 9.8 6.6 8.0
Mis de 5 sm 0.7 4.3 2.1 0.6 1.5 0.8 2.1
Por duracién de la jornada laboral (%)
Menos de 15 horas 3.5 4.7 8.5 7.5 8.6 55 11.2
De 15 a 34 horas 17.0 20.5 22.5 29.2 27.5 25.8 21.4
De 35 a 48 horas 54.2 48.8 38.9 37.9 41.0 36.2 41.0
Mis de 48 horas 25.3 25.9 30.0 25.4 229 32.5 26.4
Por prestaciones en su trabajo (%)
Sin prestaciones 91.1 91.2 91.3 95.0 92.1 88.0 92.3
Solo acceso a serv. de salud 2.7 1.6 2.6 0.9 23 1.6 5.5
Con serv. de salud y otras 4.4 4.2 3.6 1.8 4.3 5.6 15
prestaciones
Sin serv. de salud ni otras 1.8 3.1 2.5 23 1.4 4.8 0.6
prestaciones

Nota: sm = Salario minimo.

Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la ENoE, 2005-2011.
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Cuadro 4. Condiciones laborales de la primera ocupacion de los migrantes

de retorno en el sector urbano, 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Por sector de actividad econémica (%)
Agropecuario 7.6 4.5 3.1 43 23 12.2 1.2
Servicios 41.9 27.9 323 30.7 41.1 36.3 44.4
Construccion 11.4 19.2 20.3 22.3 18.6 12.1 20.5
Industria manufacturera 19.0 29.6 17.8 21.7 19.6 16.3 17.7
Comercio 20.2 18.8 26.5 20.9 18.4 23.1 16.1
Por tipo de ocupacién (%)
Trab. agropecuarios 4.8 3.0 3.0 4.7 4.1 10.2 1.1
Trab. industriales, artesanos y 36.1 47.3 40.7 43.6 41.1 43.7 51.7
ayudantes
Trab. en servicios personales 151 10.1 6.5 14.0 10.3 153 10.8
Comerciantes 15.9 19.8 21.0 16.7 16.9 14.6 16.3
Operadores de transporte 10.7 7.6 7.7 5.5 10.8 3.4 2.2
Prof., técnicos y trab. del arte 6.7 4.7 7.3 2.2 5.8 3.7 6.8
Oficinistas 4.2 5.4 9.0 5.7 7.5 2.9 7.4
Otros 6.4 2.2 4.8 7.6 3.4 6.2 3.7
Por nivel de ingresos (%)
No recibe ingresos 6.4 5.9 2.2 7.7 6.9 6.4 12.6
Hasta un sm 14.0 8.9 7.3 6.8 9.5 11.9 1.7
Misde1a2sm 17.5 24.6 20.4 30.0 17.1 27.8 44.1
Mis de 2 hasta 3 sm 24.8 28.5 353 32.8 29.7 25.9 23.3
Mis de 3 hasta 5 sm 28.9 25.8 27.6 14.4 30.8 13.6 8.4
Mis de 5 sm 8.3 6.3 7.3 8.3 5.9 14.5 9.9
Por duracién de la jornada laboral (%)
Menos de 15 horas 4.5 3.5 2.7 4.0 8.4 6.9 4.2
De 15 a 34 horas 17.0 13.5 12.2 15.1 11.8 11.2 20.7
De 35 a 48 horas 38.9 50.7 53.1 40.8 46.2 45.2 42.0
Mis de 48 horas 39.6 32.2 32.0 40.1 33.6 36.7 33.1
Por prestaciones en su trabajo (%)
Sin prestaciones 723 68.5 63.3 65.6 69.5 73.4 65.6
Solo acceso a serv. de salud 1.6 6.0 9.0 3.5 2.2 3.7 6.0
Con serv. de salud y otras 222 20.9 20.1 259 25.1 16.7 27.7
prestaciones
Sin serv. de salud ni otras 3.8 4.5 7.6 5.0 3.3 6.2 0.7
prestaciones

Nota: sm = Salario minimo.

Fuente: Estimaciones propias a partir de la construccién de paneles de la Enok, 2005-2011.
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Conclusiones y recomendaciones

En el presente estudio, a partir de las cifras de la ENOE, se mostraron
algunas caracteristicas de los migrantes mexicanos que han regresa-
do a México de 2005 a 2011. Los resultados evidencian que, si bien
los factores que motivan la emigracién son principalmente econémicos,
el retorno parece estar mds asociado a condiciones de reunificacién
familiar. La mayoria de los que regresan es relativamente joven, del
sexo masculino y provenientes tanto del dmbito rural como urbano,
aunque en el medio urbano la proporcién de mujeres que retornan
es mayor que en el drea rural, situacién que puede estar asociada a los
mayores niveles de emigracién urbana femenina.

Entre las caracteristicas que distinguen a los migrantes que regre-
san al medio urbano de los que llegan al rural se tiene que los primeros
presentan mayores niveles de escolaridad. Es probable que esta variable
sea un factor que influya en lograr un mayor éxito en la migracién
en periodos de recesion del pais receptor, ya que, entre 2010 y 2011,
la proporcién de migrantes de retorno del sector rural fue mayor que
su proporcién de emigrantes en el total de la migracién de México.

También se analiz6 la capacidad de insercién en el mercado laboral
mexicano de los migrantes de retorno, el tiempo que les lleva hacerlo
y las principales caracteristicas de la primera ocupacién que consiguen
a su regreso al pais. A diferencia de lo que suele creerse, la insercién
laboral de los migrantes de retorno no es tan lenta. Casi la totalidad
de los que retornan se emplea a lo mis en el primer afio de haber
regresado, tanto en el medio rural como en el urbano.

Detrés de esta relativamente rapida insercién en el mercado laboral
subyace muy probablemente la necesidad de los migrantes de retorno
de acomodarse a la dinimica del contexto socioeconémico al que se
integran, lo que los lleva, en muchos casos, a emplearse en activida-
des de baja remuneracién en comparacién con lo que obtenian en
Estados Unidos (e incluso en ocupaciones no remuneradas), y como
trabajadores informales.

A nivel nacional, la poblacién ocupada sin prestaciones repre-
senta 40 por ciento de los ocupados; en el caso de los retornados en
el medio urbano, la proporcién que no cuenta con prestaciones ha
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tendido a fluctuar entre cerca de 60 y poco mas de 70 por ciento en
los afios analizados, mientras que en el medio rural alrededor de 90
por ciento no tiene prestaciones laborales. Estos datos evidencian que
los migrantes que retornan tienden a presentar mayores condiciones
de vulnerabilidad en sus empleos que el promedio nacional. A esto
habria que afiadir que muchos de los migrantes que trabajaron en
otros paises no tenian derecho a todos los servicios de la seguridad
social. Es decir, los migrantes son un grupo que presenta condiciones
de vulnerabilidad laboral, tanto en el extranjero como a su regreso
a México. Esto hace necesario aplicar politicas publicas orientadas a
minimizar esta problemitica. En ese sentido se orientan las recomen-
daciones de esta investigacién:

* Alserlos trabajadores rurales quienes emigraron en un menor nd-
mero, pero regresaron en mayores cantidades en los ultimos afios, es
posible que su menor nivel educativo les impida tener mayor éxito
en el ciclo migratorio y, por tanto, aprovechar de mejor forma los
posibles beneficios de la migracién. En ese sentido, la educacién
puede ser un elemento que permita potenciar los efectos positivos
de la migracién. Ya se han dado avances en programas de educa-
cién formal, como el denominado Plazas Comunitarias del Instituto
de los Mexicanos en el Exterior (IME), que busca alfabetizar
a los migrantes mexicanos en el extranjero o permitirles concluir
sus estudios de primaria y secundaria. No obstante, es conveniente
realizar acciones encaminadas a la capacitacién para el trabajo, a
fin de que los migrantes puedan elevar sus competencias laborales.

* Se considera necesaria la implementacién de politicas publicas que
identifiquen las problematicas y particularidades de los migrantes
de retorno y puedan coadyuvar a aumentar su insercién laboral
en sectores econémicos formales en México. Las oficinas de em-
pleo, de programas sociales y de seguridad social podrian contar
con programas que ofrezcan orientacion y asesoria, que faciliten
la integracién al mercado formal para los migrantes, los cuales
permitan aprovechar las capacidades adquiridas en el exterior; en
muchos casos, los migrantes se ocupan en actividades distintas a
las realizadas en el extranjero, con lo que el capital social adquirido
no se aprovecha del todo.
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Con respecto a las cuentas para el retiro, se podrian promover
programas que incentiven a los trabajadores mexicanos en el
extranjero a tener una cuenta de ahorro para el retiro en la que
puedan realizar aportaciones voluntarias. Este esquema podria: 1)
Promover y realizar las gestiones para que un migrante mexicano
en el exterior tuviera las facilidades de tener una cuenta para el
retiro en México y de poder realizar las aportaciones voluntarias
a esta cuenta de acuerdo a sus capacidades y decisién personal sin
que le implique costos de traslado o de trdmites excesivos; y 2)
Tratar que el monto llegue integro a las cuentas de retiro que
tendria el trabajador en México, ya sea a través de una AFORE
o por un programa especifico administrado por el gobierno, el
cual se podria incorporar a los esquemas ordinarios de ahorro
para el retiro cuando el migrante retorne a territorio nacional.
De esta forma, cuando regresen al pais aquellos que optaron por
realizar aportaciones voluntarias, ya tendrdn ahorrado algin
monto que les permita completar en parte lo necesario para
contar con una pensién.

Sin embargo, lo mds deseable seria que dentro de la agenda
de trabajo binacional entre México y Estados Unidos, pais donde
se encuentra la mayoria de los migrantes mexicanos, se impulsara
una solucién mds completa y de largo plazo. Se trataria de un
esquema integral binacional de portabilidad de la seguridad social,
que podria partir de reconocer que los migrantes, aun siendo indo-
cumentados, pagan impuestos y aportan de forma importante a la
economia estadounidense, pero en muchos casos no tienen acceso
a la seguridad social y sus condiciones laborales son inferiores a
las del promedio nacional. Dentro de este esquema, se podrian
promover iniciativas que permitan garantizar los derechos laborales
de los migrantes mexicanos y que tengan acceso a un conjunto
minimo de prestaciones sociales, como la posibilidad de contar con
una pension que sea portable y que los migrantes puedan disponer
de ella tanto en México como en Estados Unidos.
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Inseguridad publicay
migracion internacional en México

Liliana Meza Gonzailez
Telésforo Ramirez Garcia

Introduccion

a inseguridad y la violencia que prevalece en algunos paises de

América Latina, incluido México, han orillado a decenas de mi-
les de personas a dejar sus hogares para desplazarse hacia lugares
mis seguros ubicados dentro o fuera de sus paises de origen. En el
caso de México, la lucha contra el crimen organizado, que se inten-
sificé durante la administracién calderonista, ha venido generando
cada vez mds desplazamientos poblacionales, principalmente en los
estados del norte del pais. Estos han sido severamente afectados por
la violencia derivada de los enfrentamientos entre grupos delictivos
y los elementos de seguridad publica. Una consecuencia importante
de este hecho es el incremento del nimero de muertes en México.
Segin un estudio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC,2011), entre 2003 y 2010, 1a tasa nacional
de homicidios casi se duplicé al pasar de 9.9 a 18.1 muertes por cada
cien mil habitantes residentes en el pais.
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Los datos reportados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informitica (1NEGI) indican que, en 2010, el 80 por ciento
de los homicidios relacionados con el crimen organizado se registré en
los estados de Chihuahua, Sinaloa, Guerrero y Baja California, mien-
tras que 70 por ciento de los homicidios acontecié en 80 de los 2 456
municipios del pais. El accionar de los grupos criminales también ha
provocado un aumento de eventos delictivos, particularmente secues-
tros, extorsiones y amenazas, ejerciendo mds presién sobre la poblacién
para desplazarse hacia dreas mds seguras del interior del pais, e incluso
abuscar asilo politico en los Estados Unidos (Rexton-Kan,2011)!. En
este ultimo caso, el Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno
del Consejo Noruego de Refugiados estima que alrededor del 50 por
ciento de los desplazados que residian en estados fronterizos del pais
se mudaron a ciudades cercanas en los Estados Unidos, muchos de
los cuales solicitaron asilo politico en esa nacién.

De acuerdo con cifras reportadas por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, 60 mil mexicanos han solicitado asilo en Estados Unidos y
40 mil en Canada por la inseguridad.? Tales datos nos permiten tener
una aproximacion a la realidad de desplazamiento forzado de mexi-
canos al extranjero. Sin embargo, las cifras podrian estar subestimadas
debido a que en algunas investigaciones y diagndsticos sobre el tema,
se ha documentado que no todas las personas que toman la decisién
de abandonar su pais de origen debido a la violencia generada por los
grupos delictivos solicitan la condicién de refugiado en los paises de
llegada. Por otra parte, muchos migrantes internacionales no son reco-
nocidos como refugiados por los estados receptores (CIDEHUM, 2012).

Si bien la migracién de mexicanos a Estados Unidos es un
fenémeno que data desde principios del siglo xx,y cuyo mévil obedece
principalmente a la bisqueda de trabajo y reunificacién familiar, es

! La condicién de migracién por violencia o inseguridad tiene dos connotaciones dentro

de la legislacién internacional. Cuando la emigracién por causa de violencia es hacia lugares
del mismo pais se conoce como “desplazamiento interno forzado”, y cuando las personas se ven
obligadas a desplazarse a otro pais para solicitar asilo politico se convierte en “refugiado”; aunque
es posible que muchos migrantes no se acojan a esta figura. Si éste es el caso, se denominan
unicamente “emigrantes por motivos de inseguridad”.

2 Contraste. El arte de comunicar, 20 de noviembre de 2012. En: www.contrasteweb.com/el-
buen-fin-de-calderon-100-mil-mexicanos-asilados-en-eu-y-canada-por-violencia-en-mexico/

270



Inseguridad publica y migracién internacional en México

probable que el incremento de la violencia en los dltimos seis afios
haya promovido flujos migratorios que no tienen nada en comudn con
los flujos del pasado. Nosotros planteamos que la emigracién inter-
nacional por razones de inseguridad puede estar ocurriendo aun
cuando los flujos migratorios laborales que se dirigen al pais vecino
del norte estin disminuyendo, debido a que la violencia puede ser
una fuerza incipiente y significativa en las migraciones mds recientes.
Sin embargo, consideramos que dicho efecto no puede ser univoco ni
lineal y que en el mismo influyen una variedad de factores personales,
familiares y contextuales.

El presente trabajo tiene como objetivo indagar si la inseguridad
publica registrada en los dltimos seis afios en México es un factor que
incide en la emigracién de connacionales a Estados Unidos. Se analiza
especificamente el nexo entre la tasa de homicidios relacionada con
el crimen organizado a nivel municipal y la presencia de migrantes
internacionales y la recepcién de remesas en los hogares mexi-
canos. Para cumplir con dicho objetivo hacemos uso de la estadistica
descriptiva y multivariada, y utilizamos como fuente de informacién
los datos sobre migracién internacional del Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2010, asi como la tasa nacional de homicidios estimada a nivel
municipal. Ambas fuentes de informacién nos permiten lograr un
acercamiento al fenémeno de estudio.

El documento estd organizado en cuatro apartados. En el primero
de ellos, a partir de una breve pero minuciosa revision de la literatura,
presentamos algunos antecedentes tedricos sobre el binomio insegu-
ridad publica y migracién internacional, destacando algunos aspectos
para el caso mexicano. En seguida se exponen algunos datos sobre
inseguridad y migracién en México provenientes de diagndsticos y
encuestas realizadas en México y por organismos internacionales.
En los apartados tres y cuatro se realiza un andlisis descriptivo sobre
las caracteristicas sociodemograficas de los hogares segin condicién
migratoria y los resultados de regresiones logisticas que estimamos a
nivel de hogares. En la parte final destacamos algunas conclusiones.
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Antecedentes sobre inseguridad publica
y migracién internacional

Un renglén en el que coinciden las conclusiones a las que llegan
diversos estudios sobre el desplazamiento forzado es que la violencia
generada por el crimen organizado y sus efectos en la toma de deci-
si6n de las personas para desplazarse al interior o exterior de sus
paises de origen son complejos y tienen distintas aristas (Morrison,
1993; Alvarado y Massey, 2010). Al respecto se sefiala que la violen-
cia no tiene un efecto lineal sobre la migracién, debido a que no
siempre provoca salidas masivas de personas, pues ésta implica que
la gente tenga que decidir entre dos “males”: convivir con el riesgo
cotidiano o salir huyendo y enfrentar los problemas asociados a la
migracién internacional.

Existe evidencia de que los paises que han atravesado por guerras
civiles o por conflictos armados de diversa indole han experimentado
salidas de grupos de personas que buscan en otras latitudes la segu-
ridad y tranquilidad que no les puede brindar su pais (Haiti, en
los afios 60; Chile, en el periodo 1973-1989; Uruguay en los 70, y
Argentina enlos 70y 80). Esto se explica, también, porque la violencia
genera crisis econémicas y problemas sociales que incentivan a la gente
a salir de su nacién (Wood ez a/., 2010). Asimismo, se ha encontrado
que la violencia, en ocasiones, provoca que la gente permanezca en sus
lugares de origen (Morrison, 1993),% debido al miedo, desconfianza
y dificultades para solicitar apoyo y la proteccién correspondiente
en el lugar de destino. De hecho, Morrison (1993), analizando el
caso de Guatemala, encuentra un efecto umbral el cual hace que,
a bajos niveles de violencia, la gente reaccione manteniéndose en sus
lugares de origen, pero cuando la violencia alcanza un cierto nivel,
que podemos denominar “umbral”, entonces parte de la poblacién
reacciona saliendo de su comunidad. Por ejemplo, Engel e Ibifez
(2007) encontraron que la amenaza de la violencia y la presencia de
paramilitares y grupos guerrilleros estaban fuertemente asociados
con la emigracién.

3 Cuando la violencia azoté a Guatemala en la década de los ochenta, Morrison (1993)

encontré que la gente mlgré €n menores pI'OpOI'CiOIlCS.
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Bohra-Mishra y Massey (2011), a partir de datos de los hogares,
analizan cémo el conflicto armado en Nepal incidié sobre la proba-
bilidad de migrar local, interna e internacionalmente. Los autores
encuentran que la violencia tiene un efecto no lineal sobre la migracién,
dado que bajos niveles de violencia reducen las probabilidades de mo-
vimientos, mientras que a altos niveles de violencia, las probabilidades
de migrar se incrementan. Al considerar el efecto de la violencia sobre
la toma de decisiones a nivel micro, los autores encuentran que los
determinantes de los movimientos migratorios son los mismos cuan-
do hay violencia que cuando no la hay (determinantes de migracién
voluntaria), y que no hay una variable que prediga la probabilidad de
migrar en situaciones violentas.

En otro trabajo, Alvarado y Massey (2010) analizan, a nivel micro,
los efectos del ajuste estructural y la violencia sobre la migracién in-
ternacional en cuatro paises de América Latina: México, Costa Rica,
Guatemala y Nicaragua. Los autores estiman modelos que predicen
la probabilidad de migrar a Estados Unidos en funcién de las tasas de
homicidios, la apertura econémica y algunas otras variables de control
diferenciadas por paises. Concluyen que sélo en Nicaragua la violencia
estd positivamente correlacionada con la migracién internacional, lo
que implica que en los otros paises la violencia no provoca salidas
masivas de personas hacia Estados Unidos. En cambio, en México y
Costa Rica los efectos de la violencia sobre la migracién internacional
son menores y, generalmente, se asocia con una menor probabilidad
de migrar. Esto sugiere que la violencia no tiene un efecto uniforme
sobre los patrones de migracion.

Shellman y Stewart (2007), por otro lado, desarrollan un modelo
estadistico que trata de predecir la intencién de migrar a Estados
Unidos desde Haiti. El periodo de anilisis es uno especialmente
violento en la isla: 1994-2004. Su estudio encuentra que una pro-
porcién importante de la poblacién haitiana se vio forzada a migrar
a Estados Unidos ante la violencia civil, la pobreza y la intervencién
internacional. Lo interesante del trabajo es que predice flujos de
migracién semanal y no migracién anual. Los autores concluyen
que es posible predecir la migracién internacional cuando existe
inestabilidad econémica, conflicto civil, represién gubernamental,
disidencia rebelde e intervencién extranjera. Este trabajo pareciera
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contradecir a los anteriores, sin embargo, es posible que el nivel de
violencia que afecté a los haitianos en el periodo analizado haya
rebasado el “umbral” de Morrison (1993) y haya provocado salidas
masivas de poblacién.

En un trabajo mds antiguo, Stanley (1987) analiza el impacto de
la violencia politica sobre la migracién de salvadorefios hacia Estados
Unidos. A través de un andlisis de series de tiempo, se observa que la
violencia politica motivé la migracién hacia Estados Unidos a partir
de 1979. Stanley argumenta que las variables relacionadas con la vio-
lencia politica explican mds de la mitad de la varianza en la medida
de migracién, y sugiere que este tipo de violencia motiva a la gente
a emigrar internacionalmente, aun cuando las condiciones econémi-
cas son favorables. En este caso, es probable que el nivel de violencia
también haya superado el “umbral” de Morrison (1993).

En el caso de México, Arceo-Gémez (2012), con base en datos
de los registros administrativos de certificados de defuncién y de la
American Community Survey (acs), estima la probabilidad de que
los residentes fronterizos emigren a las ciudades estadounidenses
ubicadas a lo largo de la frontera, debido al incremento de la violencia,
medida a través de la tasa de homicidios. La autora encuentra que
el aumento en la tasa de homicidios no tiene un efecto significa-
tivo en la migracién de la poblacién en general, pero si sobre las
personas que presentan mayores credenciales educativas, aunque
dicho efecto es menor conforme disminuye el nivel de escolaridad.
Asimismo, los resultados del estudio indican que la tasa de desempleo
tiene un efecto negativo sobre la migracién internacional, pero que
la violencia no incide en el desplazamiento de pequefios empresa-
rios y el establecimiento de negocios mexicanos en las ciudades
fronterizas estadounidenses.

Los hallazgos presentados en estas paginas indican que la relacién
entre la violencia y la migracién internacional no son claros, y que dicho
proceso se ve determinado por la influencia que ejercen otros factores
individuales, familiares y contextuales en la migracién internacional vo-
luntaria, incluso durante los periodos de conflicto civil (Schmeidl,1997).
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Grafica 1. Poblacién mexicana que se desplazé al interior o exterior
del pais por motivos de seguridad publica, 2007-2011
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en INEGI: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),2007-2010.

Algunas cifras sobre inseguridad publica

y migraciéon en México

En México no existen registros oficiales que den cuenta de la
cantidad de personas desplazadas. Hasta el momento, la Encues-
ta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) es la unica fuente de
datos que proporciona informacién sobre la migracién por razo-
nes de inseguridad publica en el pais.* De acuerdo con dicha
encuesta, el nimero de personas que dejaron su lugar de origen
por motivos de inseguridad publica mas que se duplicé al pasar
de 10 mil a 22 mil personas entre 2007 y 2010, mientras que en
2011 la cifra fue de 17 mil personas (véase grafica 1). Si suma-
mos el total de personas que, de acuerdo con la ENOE, salié de
su hogar a causa de la inseguridad publica, tenemos que el total
de desplazados tanto al interior como al exterior del pais fue de
aproximadamente 80 mil 166 personas entre 2007 y 2011.

*  Desde 2005, la ENOE pregunta sobre la emigracién e inmigracion de los residentes de los

hogares entrevistados a lo largo de un afio, asi como el motivo de la migracion.
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Grifica 2. Tasas de homicidios en México, 2000-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Alcohol, 2010.

Cabe mencionar que esta cifra difiere de la reportada en otras
investigaciones y estimaciones realizadas por organismos internacio-
nales. De acuerdo con el Centro de Monitoreo de Desplazamiento
Interno del Consejo Noruego de Refugiados, aproximadamente 230
mil mexicanos cambiaron de residencia en 2010, de los cuales 120 mil
migraron por razones de inseguridad. En tanto que un estudio de la
Universidad de Harvard en 2011 reporté 265 mil desplazados. Si
bien las cifras no coinciden, lo cierto es que se trata de personas que
fueron obligadas a abandonar sus lugares de origen como consecuencia
de la guerra contra el crimen organizado, que ha provocado 40 mil
muertos segtin fuentes oficiales.’

La gréfica 2 presenta la tasa de homicidios a nivel nacional para
el periodo 2000~ 2010 que reporta la unopc. En la misma se puede
observar que dicho indicador presenté una tendencia decreciente en-
tre 2000 y 2003, permanecié practicamente constante entre 2003 y
2007,y a partir de este ultimo afio comenzé a incrementarse hasta
ubicarse en 18 homicidios por cada 100 mil habitantes en 2010.

5 De acuerdo a las estadisticas de las 32 procuradurfas generales de justicia de los estados,

Secretaria de Seguridad Publica y pGR, hasta el 18 de septiembre de 2012 se tenian contabilizadas
formalmente 40 mil 54 ejecuciones.
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Esta ultima cifra coloca a México en el lugar 39 en incidencia de
homicidios de un listado de 202 naciones.

Sin embargo, esta tasa global esconde importantes diferencias a
nivel estatal y regional. Segin se ha sefialado, los estados del norte,
como Chihuahua, Tamahulipas, Durango y Nuevo Le6n, y algunos del
sur de México, como Guerrero y Michoacin, han sido de los
mis afectados por la violencia generada por la inseguridad publica, y
donde se ha registrado el mayor nimero de homicidios en los tltimos
seis afios. De acuerdo con datos del Centro de Investigacion para el
Desarrollo (c1ipac), las entidades de Chihuahua, Sinaloa, Guerrero y
Durango, afectadas fuertemente por el narcotréfico, registran tasas por
encima de los 20 homicidios por cada 100 mil habitantes. Segtin dicha
fuente, entre 2008 y 2009, las tasas de homicidios se incrementaron
considerablemente. En Chihuahua, por ejemplo, aumenté de 18.5
a47.1 por cada 100 mil habitantes (c1pac, 2009). Tales datos dan cuen-
ta de cémo la ola de violencia que azota a algunos estados y regiones del
norte, la cual se ha extendido hacia otras entidades del centro del pais,
ha dejado secuelas en la poblacién mexicana. Los datos del INEGI sobre
infraestructura y caracteristicas de las localidades menores de cinco
mil habitantes ubican a la delincuenca o inseguridad publica entre los
diez problemas presentes en este tipo de localidades, sélo después de la
falta de empleo o emigracion, servicio de agua, carreteras o transportes,
pobreza o marginacién, y energia eléctrica (véase grifica 3).

No obstante, cabe destacar que la violencia generada por grupos
delictivos en México no puede ser considerada como un problema
reciente, de hecho, la presencia del crimen organizado data, al menos,
desde mediados de los afios ochenta, y tampoco es previsible que
sea resuelta en el futuro cercano. De acuerdo con Bailey (2010), las
acciones de las organizaciones traficantes de drogas son el sintoma
mis claro de la existencia de diversas formas de crimen organizado,
las cuales tienen sus raices en una economia informal robusta y
en una cultura civica marcada por la desconfianza en el sistema
policiaco y de justicia.
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Grifica 3. Principales problemas en localidades menores
a cinco mil habitantes en el pais, 2010

Falta de empleo o

* 3599
Otro*, 35.9% emigracién, 21.7%

Falta de infraestructura
o servicio de agua,
14.7%

Falta de carretera o

Delincuencia o transporte, 10.5%

inseguridad, 4.4%

Falta de energia Pobreza o marginacién,
eléctrica, 5.3% 7.5%

Nota: */ incluye otros problemas.
Fuente: Estimaciones del coNaPO con base en INEGI: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos
de infraestructura y caracteristicas de las localidades menores a cinco mil habitantes.

Caracteristicas de los hogares relacionados
con la migracién internacional

A fin de analizar la relacién que guardan entre si la violencia y
la migracién internacional, en esta seccién del trabajo presentamos
una caracterizacién de los hogares relacionados con la migracién in-
ternacional en tres formas distintas: la recepcién de remesas en
el hogar; la presencia de un migrante; y hogares con migrantes de
retorno. Incluimos la violencia medida a través de la tasa de muertes
relacionadas con el crimen organizado en un determinado munici-
pio que reporta el INEGI,® asi como otras variables relacionadas con
las caracteristicas sociodemogrificas de los hogares y de los
municipios de residencia.

El cuadro 1 presenta las medias estadisticas de distintos indica-
dores sociodemogrificos. En éste se puede observar que el promedio
de muertes relacionadas con el crimen organizado es mas alto en
los municipios donde existe un mayor nimero de hogares receptores

¢ La tasa de muertes relacionadas con el crimen organizado se define como el nimero de

homicidios relacionados con el crimen organizado reportado por el INEcI, dividido entre el
numero de personas residentes en el municipio, multiplicado por 100 mil.
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de remesas, lo cual hace pensar que los residentes de estas viviendas
podrian verse afectados por la violencia generada por la lucha contra
el crimen organizado, o por estar ubicadas en territorios controlados
y disputados entre grupos delictivos.” En este contexto, puede plan-
tearse como hipétesis que las remesas podrian usarse, en parte,
para compensar los costos de vivir en un municipio con alta incidencia
de inseguridad publica, como puede ser la disminucién de oportuni-
dades de trabajo y, por tanto, la pérdida del poder adquisitivo de los
integrantes de los hogares.

Asimismo, los datos indican que los hogares receptores de remesas
se ubican en aquellos municipios con altos porcentajes de poblacién
que vive en viviendas con migrantes internacionales en el quinquenio
2005-2010, lo cual es consistente con la estrategia de las familias
mexicanas de enviar miembros a trabajar al extranjero para hacerse
de recursos y satisfacer las necesidades del hogar. Sin embargo,
este tipo de unidades familiares es menor en los municipios mas
marginados del pais, lo que sostiene la idea de que no son las per-
sonas mds pobres las que emigran.

En cuanto a las caracteristicas sociodemograficas de las uni-
dades domésticas, los datos revelan que los hogares perceptores de
remesas son en su mayoria de tipo extenso, es decir, compuestos por
un hogar nuclear y otros familiares. En algunos estudios se ha docu-
mentado que la migracién internacional contribuye a la conformacién
del hogar extenso, debido al apoyo que ofrecen las redes de parentesco
cuando se requiere relevar a los miembros que migran (Ramirez y
Romin, 2007; Canales, 2004). Ademds, estos hogares tienen, en pro-
medio, mis jefaturas femeninas, sus dirigentes poseen bajos niveles de
escolaridad, y la presencia de personas de 65 afios o mds es mds
alta que en los hogares donde no reciben remesas. Ramirez y Romédn
(2007) encuentran que los hogares receptores de remesas con altos
indices de dependencia senil son mas propensos a recibirlas, debido
a que requieren mayores apoyos, y son las mujeres migrantes quienes
brindan este tipo de ayuda en mayor medida que los hombres.

7 Esimportante mencionar que la inseguridad publica, por lo general, provoca movimientos de

familias completas, los cuales no podemos captar a través de los censos y encuestas transversales,
por lo que nuestros resultados deben tomarse con cautela.
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De igual modo, el cuadro 1 presenta informacién de los hogares segiin
condicién de presencia o ausencia de migrantes internacionales. Al
respecto, los datos sefialan que la tasa promedio de muertes rela-
cionadas con el crimen organizado es menor en los municipios con
mis elevados porcentajes de hogares con migrantes internacionales.
Este resultado, aunque pareciera contrario a lo senalado lineas arriba,
podria estar indicando que las personas toman la decisién de emigrar
dependiendo del nivel de violencia en los municipios y de la percepcién
del riesgo. Como se menciond en la primera parte de este trabajo, de
acuerdo con Morrison (1993), existe un efecto “umbral” de la violencia
sobre la migracién, el cual sugiere que la violencia induce a la migracién
s6lo por encima de cierto punto,y que un nivel de violencia inferior a
dicho limite reduce la propensién a migrar. El nivel de violencia pue-
de también determinar el tipo y distancia del desplazamiento, por lo
que es probable que algunos migrantes tomen la decisiéon de migrar
primero hacia otras zonas seguras dentro del mismo estado, hacia otra
entidad del interior del pais y, posteriormente, emigrar al extranjero.

Con relacién a las caracteristicas sociodemograficas del hogar y
municipios de residencia, los datos muestran un patrén similar al de los
hogares receptores de remesas. En estos hogares es mas probable que
la jefatura sea asumida por una mujer, tienen una presencia mas alta
de nifios y adultos mayores (65 afios 0 mds), y el nivel de escolaridad
de los jefes de hogar es menor que el que presentan sus congéneres
residentes en hogares sin migrantes internacionales. Tales resulta-
dos coinciden con los reportados en otros estudios sobre migracién
internacional a nivel de los hogares, y se explican en cierta forma por el
efecto de la migracién en la recomposicién familiar. Asi, por ejemplo,
no es de extrafiar que ante la migracién del esposo la mujer asuma
de facto la jefatura del hogar, con todas las responsabilidades que ello
conlleva, asi como ser receptora y administradora de las remesas (Ra-
mirez,2009). Esto se observa principalmente en los municipios de alta
intensidad migratoria México-Estados Unidos. Ademads, la mayoria
se ubica en municipios menos rezagados socioeconémicamente, es
decir, con menores indices de marginacién.

El cuadro 1 presenta también informacién de los hogares con
migrantes de retorno, o sea, personas que en 2005 residian en Estados
Unidos, y que en 2010 radican en México. De la lectura del cuadro se
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desprende que la tasa de muertes relacionadas con el crimen organi-
zado es mis elevada en los municipios con mayores porcentajes
de hogares con presencia de migrantes de retorno. Este hallazgo sugie-
re que los migrantes regresan a vivir a sus hogares de origen aun y cuando
éstos se encuentran ubicados en entidades y municipios azotados por
el crimen organizado. También puede suceder que los migrantes no
regresen a vivir a sus lugares de origen y lo hagan a otras ciudades
y poblados que estdn siendo afectados por la violencia. Sin embargo,
el ejercicio econométrico nos dard mds elementos para conocer mejor
la relacién entre violencia y migracién de retorno.

En cuanto a las caracteristicas del hogar, tenemos que los mi-
grantes de retorno se encuentran en mayores proporciones en hogares
liderados por hombres. Este resultado es consistente con lo senalado
respecto al papel que desempefian las mujeres ante la migracién mas-
culina. Con relacién a la escolaridad del jefe los datos no muestran
diferencias entre los hogares con y sin migrantes de retorno, pero si
en aquellos con presencia de nifios menores de 5 afios, cuyo indicador
es mayor en los primeros. Por el contrario, la presencia de adultos
mayores es mds elevada en los hogares sin migrantes de retorno. En
cambio, respecto al tipo de arreglo residencial, los datos no presentan
diferencias significativas entre ambos tipos de hogares. Estos datos
confirman que cada una de las modalidades del fenémeno migratorio
configura un perfil demogréfico diferente de los hogares.

Hasta hora hemos realizado una caracterizaciéon de los hogares
vinculados con la migracién internacional. Sin embargo, cabe pregun-
tarse Jcudl es el peso especifico de la violencia y de otras variables
sociodemogréficas en la migracién internacional? Especificamente,
¢cudl es el efecto de la violencia sobre la recepcién de remesas,
la emigracién internacional y migracién de retorno a nivel de
los hogares? El andlisis anterior indica que la violencia medida a
través de la tasa de homicidios relacionada con el crimen organizado
es mayor en los municipios del pais donde existe una alta proporcién
de hogares relacionados con la migracién internacional. Sin embargo,
cabe preguntarse si persisten estas diferencias al controlar por otros
rasgos de la estructura familiar y el municipio.
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Efecto de la violencia sobre la migraciéon internacional

Para responder a las preguntas anteriormente planteadas, utilizamos
la técnica de la regresion logistica binaria, la cual no sélo nos permite
conocer el nivel de asociacién entre las variables independientes res-
pecto a la variable dependiente, sino que ademds nos permite estimar
el peso especifico de cada categoria, controlando las demds variables
incluidas en el modelo. En este caso se estiman tres modelos de re-
gresion logistica en los que la variable dependiente corresponde a la
condicién o modalidad migratoria de los hogares (recepcién de re-
mesas, con emigrantes en Estados Unidos y migrantes de retorno),
y como variables independientes incluimos algunas caracteristicas
sociodemogrificas de los hogares y los municipios.

En una regresién logistica se aplica a la variable dependiente
una transformacién logistica del siguiente tipo: In (p/q), donde: p=a
la probabilidad de que acontezca el evento, y q=(1-p) la probabilidad
de que no suceda. Sobre esta base, la ecuacién de la regresion logistica
queda representada de la siguiente forma: In (p/q)= B, + B, X, + B, X,
+B,X, +...8 X .0 lo que es lo mismo: p/q= ¢ (PO+PIX1+ p2X2+ B3XS...
foXn) En la ecuacién los pardmetros Bi corresponden a estimaciones
del efecto de cada variable independiente sobre el logaritmo de la ra-
z6n de probabilidades de éxito/fracaso (odds ratio). De esta forma, el
factor e corresponderfa al efecto de la variable 7 sobre la razén de
probabilidades éxito/fracaso. En consecuencia, un valor positivo de
Bi corresponde a un valor de e®) mayor que la unidad, lo que indica
que esa categoria en particular tiene un efecto positivo sobre la razén
de probabilidades y, por tanto, sobre la probabilidad de éxito.

En este caso, la migracién internacional es nuestra variable de-
pendiente y la medimos en tres formas distintas: la primera es a través
de la recepcién de remesas en el hogar; la segunda, por la presencia de
emigrantes en Estados Unidos; y la tercera, por la presencia de migran-
tes de retorno en el hogar. Las tres variables son dummies, las cuales
toman el valor de 1 si el hogar recibe remesas, tiene emigrantes en
Estados Unidos y si tiene migrantes de retorno, y 0 en caso contrario
(por ejemplo, si no recibe remesas). Como variables independientes
incluimos la violencia, la cual medimos a través de la tasa de homici-
dios relacionadas con el crimen organizado (definida como el nimero
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de homicidios relacionados con el crimen organizado, dividido entre
el nimero de personas residentes en el municipio, multiplicado por
100 mil), asi como otros rasgos sociodemogréficos de los hogares
y municipios.® Los datos utilizados en el modelo provienen de la
muestra del diez por ciento del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
y la tasa de homicidios relacionados con el crimen organizado es la
reportada por el INEGI.

En el cuadro 2 exponemos tres regresiones logisticas estimadas
para predecir el efecto de la violencia sobre el envio de remesas. En
la primera, la inica variable independiente es la tasa de muertes rela-
cionadas con el crimen organizado. En el segundo modelo se afiaden
otros dos indicadores a nivel municipal, y en la ultima regresién se
incluyen variables que describen la vivienda y sus moradores. Lo
primero que llama la atencién en el cuadro 2 es que la variable que
denota la tasa de muertes relacionadas con el crimen organizado
es positiva y significativa, independientemente del modelo que este-
mos estimando. Esto implica que, una vez controlado por otros factores
incluidos en el modelo,aumenta la propensién de que un hogar reciba
remesas si se encuentra ubicado en un municipio con una alta tasa de
muertes relacionadas con el crimen organizado, en comparacién con
los hogares que no reciben remesas. Este resultado podria encontrar
su explicacion, en parte, en el hecho de que algunos estados que se
han visto severamente afectados por la inseguridad publica, como
Durango, Michoacin y Guerrero, son también expulsores de poblacién
migrante a Estados Unidos, y, por tanto, receptores de remesas de los
familiares que se encuentran trabajando y residiendo en aquel pais.

Si bien se ha documentado que las remesas se utilizan principal-
mente para satisfacer las necesidades bdsicas de las familias que las
reciben (alimentacién, ropa, calzado, etc.), también se sabe que una
pequefia parte de estos recursos se ahorra para hacer frente a necesida-
des imprevistas, tales como accidentes y enfermedades de los residentes
del hogar. En este sentido, podria plantearse como hipétesis que en

8 Para la estimacién de los modelos estadisticos se probaron diferentes variables inde-

pendientes. Sin embargo, muchas de ellas no resultaron significativas y algunas presentaban
fuertes problemas de correlacién entre si, por lo cual decidimos quedarnos sélo con las que se
presentan en este andlisis. Incluimos la variable auto propio como una aproximacién al nivel
socioeconémico de los hogares.
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Cuadro 2. Resultados de los modelos logisticos para estimar la probabilidad
de recibir remesas desde Estados Unidos a nivel del hogar, 2010

Variables independientes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Caracteristicas del municipio
Tasa de homicidios relacionados 1.008* 1.012* 1.012*

con el crimen organizado

Porcentaje de poblacién en el municipio
en viviendas con migrantes en el quin- 1.168* 1.164*
quenio 2005-2010

Indice de marginacién a nivel municipal’! 0.858* 0.807*

Caracteristicas del hogar

Tipo de hogar

No nuclear (categoria de referencia)

Hogar nuclear 0.618*
Sexo del jefe del hogar

Mujer (categoria de referencia)

Hombre 0.469*
Afios de escolaridad del jefe del hogar 0.771*
Edad del jefe del hogar 1.001*
Nuamero de menores de 5 afios en el hogar 0.892*
Numero de adultos de 65 afios y mas 1.394*

Auto propio en la vivienda

No (categoria de referencia)

Si 1.521*
N 2804474 2804474 2804474
LR chi2 1764.84 69090.15 133819.79
Prob >chi2 0 0 0
Log likelihood -534475.54 -500812.89 -468448.07
Pseudo R2 0.001 0.065 0.125

Notas: Las cifras se refieren a las razones de momios de los modelos logisticos (odds ratio).

Nivel de significancia: *= p>0.05

1/ Elindice de marginacién considera cuatro dimensiones estructurales de la marginacién; identifica nueve
formas de exclusién y mide su intensidad espacial como porcentaje de la poblacién que no participa del
disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades basicas. Para mayor detalle
véase: CoNAPO, Indices de marginacién 2010.

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI: muestra del 10% del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
y estadisticas sobre las principales causas de muerte.
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caso de que algin miembro del hogar pudiera ser victima de la delin-
cuencia o crimen organizado, dichos recursos podrian utilizarse para
pagar extorsiones o algunos otros costos asociados con la presencia de
criminales en el municipio. De hecho, como senialamos en la introduc-
cioén, el accionar de los grupos criminales también ha generado el
aumento de otros eventos delictivos, particularmente, secuestros y
extorsiones. Sin duda, éste es un hallazgo interesante que amerita
un estudio mds profundo sobre el uso que se hace de las remesas en
los municipios azotados por la violencia. Desafortunadamente, no
encontramos bibliografia que relacione el envio de remesas con la
inseguridad publica, aunque tiene sentido pensar que las familias que
reciben remesas en municipios con altos indices de violencia podrian
ser presa fdcil de los grupos criminales, lo cual puede incentivar
un mayor envio de remesas, y la generacién de un circulo vicioso.
Con respecto a las variables a nivel municipal, tenemos que el
hecho de residir en municipios donde existe un alto porcentaje de vi-
viendas con migrantes internacionales aumenta la propensién a recibir
remesas en 1.164 veces, lo cual es consistente con la estrategia de las
familias mexicanas de enviar miembros a trabajar al extranjero para
hacerse de recursos y satisfacer las necesidades del hogar. Tenemos
también que un mayor indice de marginacién a nivel municipal implica
una menor recepcién de remesas. Esto es consistente con lo reportado
en la literatura sobre el tema en el sentido de que los municipios que
expulsan migrantes no son los mas pobres del pais, sino aquellos en
donde existe una cierta cultura migratoria y donde se generan los
recursos para enfrentar los costos asociados al proceso migratorio.
Tal resultado muestra evidencia de que la decisién de enviar a un
miembro de la familia a trabajar al extranjero requiere de recursos, y
que, cuando éstos son muy escasos, las familias no pueden optar por la
migracién como un mecanismo para aumentar los ingresos del hogar.
Cuando se afiaden al modelo las variables a nivel de vivienda, el sig-
no ylasignificancia de la variable que denota la violencia en el municipio
no se modifican. Este resultado indica que mientras mds alta es la
inseguridad publica en el municipio, mayor es el envio de remesas,
una vez que se toman en cuenta otros factores que inciden sobre
las transferencias monetarias provenientes del extranjero. Asimismo, los
resultados de las variables restantes nos dicen que los hogares nuclea-
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res son menos propensos a recibir remesas que otro tipo de hogares
(unipersonales, ampliados y compuestos). En concreto, el modelo
general indica que en los hogares nucleares la propensién a recibir
remesas disminuye en 38 por ciento. Por otra parte, observamos que
la propensién a recibir remesas es 1.521 veces mads alta en los hogares
que tienen un auto propio, aunque en este ultimo caso tenemos que
la causalidad puede ser en otro sentido, es decir, es probable que las
remesas se utilicen para la compra de autos.

En cuanto a las caracteristicas del jefe del hogar, los resultados
del modelo nos dicen que el hecho de que sea un hombre el jefe del
hogar disminuye en casi 53 por ciento la propensién a recibir remesas
respecto a aquellos donde el jefe es una mujer, y en 23 por ciento en
los que el jefe tiene menores niveles de escolaridad. Sobre la edad
del jefe del hogar podemos decir que a mas edad del jefe, mayor es la
probabilidad de recibir remesas, aunque el coeficiente es practicamente
igual a uno. Esto se reafirma con el resultado de que las familias con
presencia de adultos mayores de 65 afos, las cuales son 1.394
veces mds propensas a recibir remesas que aquéllas con jefes mas j6-
venes. En términos generales, el modelo confirma los resultados
expuestos en el andlisis descriptivo.

El cuadro 3 presenta los resultados de las regresiones logisticas
estimadas para predecir el efecto de la violencia sobre la presencia
de un emigrante en el hogar. Las variables independientes que in-
cluimos en la regresién son las mismas que en las regresiones sobre
la remesas. La primera incluye como variable independiente tnica-
mente a la tasa de muertes relacionadas con el crimen organizado.
En la segunda incorporamos dos indicadores a nivel municipal, y
en la tercera se incluyen, ademds de las variables anteriores, otras
que denotan el estado de la vivienda y las caracteristicas del hogar.
El primer modelo sugiere que, cuando la violencia se incrementa
a nivel municipal, la salida de migrantes de los hogares permanece
constante, dado que el coeficiente es estadisticamente igual a 1, lo
que implica que la propensién de tener un migrante en el hogar
no cambia al modificarse el nivel de violencia en el municipio.

Sin embargo, al incluir las demds variables independientes los
resultados sugieren que la violencia si tiene un efecto en la propensién
a emigrar. De hecho, aunque el coeficiente es muy cercano a uno,
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Cuadro 3. Resultados de los modelos logisticos para estimar la probabilidad
de tener un migrante en los Estados Unidos a nivel del hogar, 2010

Variables independientes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Caracteristicas del municipio

Tasa de homicidios relacionados

. . 1.000 1.005* 1.003*
con el crimen organizado

Porcentaje de poblacién en el municipio
en viviendas con migrantes en el quin- 1.164* 1.157*
quenio 2005-2010

Indice de marginacién a nivel municipal’? 0.916* 0.984*

Caracteristicas del hogar

Tipo de hogar

No nuclear (categoria de referencia)

Hogar nuclear 1.092*
Sexo del jefe del hogar

Mujer (categoria de referencia)

Hombre 0.571*
Afios de escolaridad del jefe del hogar 0.941*
Edad del jefe del hogar 1.000
Nimero de menores de 5 afios en el hogar 1.000
Numero de adultos de 65 afios y mds 0.630*

Auto propio en la vivienda

No (categoria de referencia)

Si 1.807*
N 2804474 2804474 2804474
LR chi2 0.58 69090.15 83346.53
Prob >chi2 0.448 0 0
Log likelihood -507685.6 -500812.89 -46612.62
Pseudo R2 0 0.065 0.082

Notas: Las cifras se refieren a las razones de momios de los modelos logisticos (odds ratio).

Nivel de significancia: *= p>0.05

1/ Elindice de marginacion considera cuatro dimensiones estructurales de la marginacién; identifica nueve
formas de exclusién y mide su intensidad espacial como porcentaje de la poblacién que no participa del
disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades basicas. Para mayor detalle
véase: CONAPO, Indices de marginacién 2010.

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI: muestra del 10% del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
y estadisticas sobre las principales causas de muerte.
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su significancia es clara, lo que implica que en el pais la violencia si
influye sobre la propensién a desplazarse a Estados Unidos, una vez
que controlamos otros factores a nivel municipal que pueden incidir
sobre la decisién de migracién de los hogares. Asimismo, el modelo
confirma que la variable porcentaje de poblacién en el municipio que
reside en viviendas con migrantes en el quinquenio 2005-2010, si
juega un papel relevante en las posibilidades de emigrar. En concreto,
a mayor poblacién migrante en las viviendas, la propensién a emigrar
aumenta en casi 16 por ciento.

Lo anterior indica la importancia de las redes sociales para tomar
la decisién de migrar hacia un determinado lugar. En este sentido,
podria pensarse que las personas que viven en municipios con altos in-
dices de inseguridad publica y tienen familiares o amigos en Estados
Unidos opten por desplazarse a ese pais en vez de hacerlo hacia otro
lugar del interior de México. Bohra y Massey (2009) en su estudio rea-
lizado en Chitwan Valley, Nepal, encuentran que, independientemente
del nivel de la violencia, las personas que pertenecian a grupos étnicos
con experiencia migratoria tenfan mds probabilidades de desplazarse.
Asimismo, los resultados del modelo confirman que en los municipios
con altos niveles de marginacién la migracién internacional tiende a ser
menor, posiblemente debido a los altos costos que implica el traslado.

Respecto a las variables a nivel hogar, en primer lugar llama la
atencién que la propensién a migrar es mas elevada en viviendas con
hogares nucleares y en aquellas donde se tiene un automévil propio.
En el primer caso, la razén de momios sugiere que en los hogares la
propensién de emigrar es 1.092 veces mayor que en otro tipo de arre-
glos familiares, mientras que en las viviendas con automdvil es 1.807
veces mayor. Dicha probabilidad también es mis alta en los hogares
con jefatura femenina. Este resultado encuentra su explicacién, entre
otros factores, en el mayor predominio de la migracién masculina a
Estados Unidos. Es decir, los hombres tienden a migrar mas que las
mujeres, mientras que ellas tienden a permanecer en el hogar de
origen y como ya sefialamos, a asumir la jefatura del hogar en tanto el
esposo o los hijos mayores permanecen fuera del hogar. Por otro lado,
tenemos que la migracién es mds probable mientras menor sea el nivel
de escolaridad del jefe, lo cual también es consistente con la idea de
que los hogares ven a la migracién como un mecanismo de diversifi-
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cacién del ingreso. De hecho, este resultado ya ha sido ampliamente
documentado en varias investigaciones realizadas en México y en
otros paises emisores de migrantes.

Finalmente, tenemos que la propensién de migrar es menor en los
hogares con personas mayores de 65 afos. En efecto, la razén de
probabilidades se reduce en casi 40 por ciento cuando en el hogar hay
adultos mayores. En cuanto a la edad del jefe del hogar, los resultados
del modelo no son significativos, lo mismo que en el caso de la pre-
sencia de menores de 5 afios. Es decir, el modelo no muestra evidencia
estadistica suficiente que permita afirmar que dichas variables influyen
en la probabilidad de emigrar a Estados Unidos. En este sentido, el
andlisis descriptivo de la seccién anterior atribuia a estas variables un
efecto sobre la variable dependiente que en realidad no le corresponde
y que, si bien los datos parecian indicarlo, dado el cardcter descriptivo
del andlisis, no permiten indagar sobre relaciones y asociaciones mds
sélidas y consistentes entre variables.

A continuacién presentamos los resultados de las tres regresiones
que se corrieron para explicar la presencia de un migrante de retorno
en la vivienda (véase cuadro 4). Con respecto a la tasa de muertes
relacionadas con el crimen organizado, el modelo estimado indica que la
propensién de tener un migrante de retorno en el hogar es 1.013 veces
mayor mientras mds violencia existe en el municipio de origen. Este
resultado tiene sentido si quienes principalmente migran son los
jefes o conyuges del hogar, por lo que la violencia estaria demandando
la presencia del jefe o responsable del hogar. Sin embargo, el retor-
no también se explica por el hecho de que algunos estados con alta
migracién a Estados Unidos han sido afectados por el fenémeno de
la inseguridad publica, como Michoacén, Guerrero y Sinaloa, asi como
los estados fronterizos, los cuales si bien no figuran entre las principales
entidades migratorias del pais, presentan una dindmica transfronteriza
que implica el cruce de personas entre ciudades de ambos paises.

Asimismo, el modelo muestra que a mayor numero de hogares
con migrantes en Estados Unidos mayor es la propensién de que
en los hogares exista un migrante de retorno, lo cual refuerza el ar-
gumento sefialado anteriormente. Es decir, el retorno se facilita en
aquellos lugares donde hay mds experiencia migratoria. Por otro lado,
los resultados indican que la migracién de retorno disminuye casi en
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Cuadro 4. Resultados de los modelos logisticos para estimar la probabilidad
de tener un migrante de retorno de Estados Unidos a nivel del hogar, 2010

Variables independientes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Caracteristicas del municipio

Tasa de homicidios relacionados

. . 1.013* 1.014* 1.013*
con el crimen organizado

Porcentaje de poblacién en el municipio
en viviendas con migrantes en el quin- 1.128* 1.121*
quenio 2005-2010

Indice de marginacién a nivel municipal’? 0.840* 0.903*

Caracteristicas del hogar

Tipo de hogar

No nuclear (categoria de referencia)

Hogar nuclear 0.690"
Sexo del jefe del hogar

Mujer (categoria de referencia)

Hombre 1.038*
Afios de escolaridad del jefe del hogar 0.958*
Edad del jefe del hogar 1.000
Nimero de menores de 5 afios en el hogar 1.158*
Numero de adultos de 65 afios y mds 0.973*

Auto propio en la vivienda

No (categoria de referencia)

Si 2.033*
N 2804474 2804474 2804474
LR chi2 3363.84 26545.79 41010.88
Prob >chi2 0 0 0
Log likelihood -346663.1 -335072.12 -327839.58
Pseudo R2 0.005 0.038 0.059

Notas: Las cifras se refieren a las razones de momios de los modelos logisticos (odds ratio).

Nivel de significancia: *= p>0.05

1/ Elindice de marginacion considera cuatro dimensiones estructurales de la marginacién; identifica nueve
formas de exclusién y mide su intensidad espacial como porcentaje de la poblacién que no participa del
disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades basicas. Para mayor detalle
véase: CONAPO, Indices de marginacién 2010.

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI: muestra del 10% del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
y estadisticas sobre las principales causas de muerte.
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diez por ciento en los municipios mas marginados, lo cual se explica
porque la migracién internacional es una practica menos comun entre
sus habitantes. En cuanto a las caracteristicas sociodemogréficas
de los hogares, la razén de momios sugiere que los migrantes regresan
mis a las viviendas que cuentan con auto propio, lo que no implica
rechazar la idea de que los recursos generados por el migrante du-
rante su estancia en Estados Unidos se utilizan para comprar bienes
duraderos como los automdviles. También tenemos que la presencia
de nifios menores de 5 afios hace mds probable el retorno del migrante,
y que ésta es mds comun en los hogares con jefatura masculina. En
el primer caso, por ejemplo, la propensién es 1.158 veces mds alta
en este tipo de hogares que en aquellos donde no existen nifios me-
nores. En cambio, los resultados del modelo indican que la propen-
sién del retorno es menor en los hogares cuyo jefe son mds jévenes
y tiene mayor nivel de escolaridad. Asimismo, el hecho de que en el
hogar residan personas de 65 afos disminuye en casi tres por ciento
la probabilidad del retorno del migrante, al igual que provenir de un
hogar nuclear, entre los cuales la propensién del retorno disminuye
en casi 30 por ciento en comparacién con los no nucleares (uniper-
sonales, ampliados, compuestos y de co-residentes).

Conclusiones

La lucha contra el crimen organizado que entablé el Gobierno Federal
en 2007 en contra de los grupos criminales ha causado el desplazamiento
interno e internacional de cientos de decenas de personas y ha cobrado la
vida de muchas otras. En esta investigacién nos propusimos indagar
sobre si la inseguridad publica registrada en México es un factor que
incide en la emigracién de mexicanos a los Estados Unidos, medida
a través de la presencia de migrantes internacionales y la recepcién
de remesas en los hogares mexicanos. Al respecto los resultados de
los modelos logisticos estimados arrojaron que las remesas estin po-
sitivamente correlacionadas con la presencia de la violencia en los
municipios del pais. Este es un hallazgo interesante del trabajo, el cual
amerita un andlisis mas profundo con respecto al uso que se le da a las
remesas en municipios con diferentes niveles de inseguridad publica.
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Con relacién a la emigracién y migracién de retorno se encontré
que ambos fenémenos son frecuentes en las familias que viven en
municipios con altas tasas de mortalidad asociadas al crimen orga-
nizado. Ello sugiere que el fenémeno de la migracién internacional
ha sido afectado por la inseguridad publica que se vive en el pais. Los
coeficientes asociados al resto de las variables independientes son con-
sistentes con la literatura sobre el tema migratorio, lo que nos genera
confianza respecto de los resultados asociados con la variable de
inseguridad publica. No obstante, a diferencia del desplazamiento in-
terno, la emigracién al exterior del pais por este motivo ha sido poco
documentado en las investigaciones sobre el tema, en los medios de
comunicacion, y por las organizaciones de la sociedad civil en México.

Tales resultados plantean la necesidad de implementar acciones
y estrategias de politicas publicas orientadas a atender a la poblacién
mexicana que debido al problema de la violencia generada por la lucha
contra el crimen organizado se ha visto en la necesidad de desplazarse
al interior o exterior del pais. Sin embargo, como hemos sefialado
en este documento, el problema de la inseguridad publica presente en
algunos estados del territorio nacional no sélo es consecuencia del
enfrentamiento entre grupos criminales con los elementos de la
seguridad publica o entre grupos delictivos, ya sea por el dominio de
territorios o rivalidades entre ellos, sino que también estin involu-
crados elementos como la extorsién, trifico de personas, robo y el
secuestro, lo cual hace mis dificil 1a situacién de las familias mexicanas
que residen en estas entidades y municipios.

La estrategia militar del gobierno mexicano para combatir a los
carteles ha conducido a un aumento de la violencia y no se contemplé
un plan o programa para abordar las consecuencias de su intervencion,
incluyendo el desplazamiento. Por ejemplo, no existe ningtin programa
u operativo orientado a apoyar y garantizar la proteccion fisica y las
propiedades de las personas que se desplazan interna e internacio-
nalmente, asi como para garantizarles condiciones adecuadas para su
establecimiento temporal o permanente en el lugar de destino, tales
como: el acceso al mercado de trabajo, la matriculacién de nifios en
las escuelas y el acceso a servicios publicos. En vista de que la violencia
continda afectando a varios municipios del pais, las autoridades tienen
el deber y la responsabilidad de brindar soluciones a esta problemitica,
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asi como proteccién y asistencia a las personas desplazadas que se en-
cuentren bajo su jurisdiccién. Sin embargo, el reto mds importante es
acabar con la violencia y evitar que haya mds desplazamientos.
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Tendencias futuras de las remesas
en América Latinay el Caribe:
el efecto en México

Manuel Orozco

Introduccion

1 presente texto revisa y analiza las tendencias futuras de las trans-

terencias de dinero o remesas a las familias efectuadas desde
Estados Unidos por personas inmigrantes. Asimismo, se explo-
rardn los factores que pueden afectar el crecimiento de las remesas
en el contexto de la recesién mundial. En la medida en que los pro-
cesos internacionales cambian de manera ripida, surgen nuevos
patrones que probablemente den forma a los futuros flujos de
remesas. En este estudio, los resultados muestran que, contrario al
conocimiento convencional, el aumento del empleo sélo explica
parcialmente el incremento en las remesas. Otros factores que se-
fialan cambios en las decisiones de envio de remesas son el uso de las
nuevas tecnologias para el envio de dinero, la migracién de mu-
jeres calificadas, el transnacionalismo y los desastres “naturales”
ocasionados por el cambio climdtico, asi como el mayor acceso
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de los migrantes al sistema financiero. Aqui se abordan dichos
elementos y se analiza en particular el caso del crecimiento de las
remesas en México.

Remesas en América Latinay el Caribe
en el afo 2011

Después de una fuerte recesién y un bajo o nulo crecimiento eco-
némico, las remesas en América Latina se elevaron en el orden del
ocho por ciento entre los afios 2010 y 2011, nivel casi comparable
al de 2007. Este hecho puede significar una coyuntura decisiva y
marcar un retorno de las remesas a su crecimiento continuo.

En el afo 2011, las remesas alcanzaron poco mis de 69 mil
millones de délares, crecimiento registrado predominantemente en
Meéxico, Colombia y Centroamérica. Tal como lo indica el cuadro 1,
la mayoria de los paises recibieron cantidades similares de remesas
en 2007 y 2011. Por su parte, Guatemala y Colombia, que contintan

Cuadro 1. Afluencia de remesas en paises seleccionados de América Latina,

2007-2011
Pais 2007 2008 2009 2010 2011

Colombia 4,492.58 4,768.82 4,145.03 4,023.51 4,298.22
Republica 3,032.70 3,148.40 3,033.50 2,994.20 3,238.62
Dominicana

Ecuador 3,087.80 2,896.60 2,495.17 2,323.92 2,467.20
El Salvador 3,695.25 3,830.60 3,465.00 3,539.50 3,650.2
Guatemala 4,128.41 4,458.82 3,912.27 3,782.36 4,419.47
Honduras 2,561.44 2,784.68 2,401.31 2,214.07 2,745.1
Jamaica 1,964.01 2,093.29 1,791.80 1,913.80 1,828.84
Meéxico 23,978.99 23,620.57 21,181.26 21,271.19 22,7311
Nicaragua 739.60 829.92 771.10 822.90 906.86
Total de 39,596.27 40,293.42 35,875.97 41,152.32 46,285.23
nueve paises

América 68,600.00 69,200.00 62,000.00 63,860.00 69,291.20
Latina

Fuente: Banco central de cada pais.
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siendo los principales beneficiarios de remesas ademas de México,
experimentaron diferentes tasas de crecimiento en remesas prove-
nientes de Estados Unidos.

En su mayoria, los paises que estdn ligados mas estrechamente
con la economia estadounidense experimentaron un mayor creci-
miento de las remesas que aquellos cuyas poblaciones también
registraron migraciones a Europa.

En términos de flujo de remesas provenientes de Estados Uni-
dos, existen fuerzas diversas e incluso opuestas que entran en juego:
una disminucién del dos por ciento del desempleo entre trabajadores
nacidos en el extranjero pudo haber aumentado el flujo de remesas, en
tanto que un incremento de deportaciones durante el mismo periodo
pudo haberlo reducido.

Aunque el desempleo en Estados Unidos se mantiene alto, su
recuperacion econémicay la disminucién paulatina de las tasas de desem-
pleo pueden haber jugado un papel relevante en el aumento de flujos
hacia América Latina entre 2010 y 2011. Por ejemplo, la disminucién
en las tasas de desempleo parece haber contribuido al incremento
de remesas a México (los migrantes mexicanos constituyen mds de
la tercera parte de la fuerza laboral extranjera en ese pais) (véanse

cuadro 2 y grifica 1).

Cuadro 2. Crecimiento de remesas, 2008-2011
(paises selectos de América Latina)

Pais 2008 2009 2010 2011
Colombia 6% -13% -3% 7%
Republica Dominicana 4% -4% -1% 8%
Ecuador -6% -14% -7% 6%
El Salvador 4% -10% 2% 3%
Guatemala 8% -12% -3% 17%
Honduras 9% -14% -8% 24%
Jamaica 7% -14% 7% -4%
México -1% -10% 0% 7%
Nicaragua 12% -7% 7% 10%

Fuente: Banco Central de cada pais. Ultima actualizacién en febrero de 2012.
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Grifica 1. Desempleo de extranjeros en Estados Unidos
y crecimiento de remesas en México, 2007-2011
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Fuente: BLS_retr12ene2012 Nacidos en el extranjero al mes2007-2011. Los datos de desempleo para nacidos en el
extranjero se encontraron en http://www.bls.gov/webapps/legacy/cpsatab7.htm; Remesas: Banco Central de México.

Sin embargo, las deportaciones de mexicanos fueron casi tan
grandes como la afluencia de inmigrantes mexicanos a Estados Uni-
dos, del orden de unos 350 mil en 2011. Debido a que el nimero de
migrantes en ese pais no crecié, es poco probable que el crecimiento
de las remesas sea consecuencia del aumento del nimero de migrantes.
Las deportaciones realizadas por las autoridades migratorias de ese
pais pudieron haber repatriado a personas que buscaban empleo en
el mercado laboral estadounidense, disminuyendo el desempleo y,
por tanto, el nimero de migrantes que envian dinero a sus hogares en
México. No obstante, cabe mencionar que un descenso del desempleo
contribuye al crecimiento de las remesas, pero no explica por si solo el
aumento del flujo de las mismas. Especificamente, no se puede atribuir
un aumento del ocho por ciento de las remesas a un dos por ciento de
disminucién del desempleo entre los afios 2010 y 2011.

En los estudios sobre el tema se ha sefialado que las tendencias de
las remesas observadas entre 2000 y 2010 estuvieron influencia-
das tanto por el arribo de nuevos inmigrantes que enviaban remesas
a sus hogares de origen, como por el perfil de los remitentes. Por lo
general, el aumento en el nimero de personas que envian remesas se
relaciona con el incremento de la migracidn, es decir,a medida que mas
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inmigrantes llegan a un pais de destino, el nimero de transferencias
personales crece. Silos periodos de bonanza econémica generan mayor
demanda laboral en un pais de destino, el nimero de remitentes tam-
bién se elevard. De hecho, el incremento en el volumen de las remesas
también estd determinado por las caracteristicas sociodemogrificas y
econdémicas de los remitentes, tales como sexo, edad o afios que llevan
envidndolas, etc., asi como por su nivel de acceso a servicios financieros.
Por ejemplo, aquellos que tienen una cuenta bancaria tienen una mayor
facilidad para realizar envios de remesas que los remitentes que no
cuentan con dicho servicio. En este contexto, el reto es comprender
cudles son los factores micro y macroeconémicos que mds inciden en
el aumento de transferencias de remesas.

A partir de los hallazgos reportados en los estudios sobre el tema
y el trabajo de campo realizado entre 2005-2011, a continuacién
se exploran cambios y continuidades en los patrones de envio de
remesas a América Latina y el Caribe en la ultima década, algunos
de los cuales estin fuertemente asociados con las tendencias de la
migracién internacional.

Aumento en el volumen de las remesas: mujeres,
transnacionalismo y acceso a servicios financieros

Diversos factores contribuyen a ampliar el volumen de las reme-
sas: (1) acceso a nuevas herramientas financieras, (2) un aumento
en el nimero de mujeres migrantes calificadas que envian mds
remesas que otros grupos, y (3) dindmicas externas, tales como
los cambios en el costo de vida en el pais de origen. A continua-
cién se revisan dichos aspectos.

Inclusion en el sistema financiero y transnacionalismo

El incremento en el uso de tecnologias y el acceso a herramientas
financieras tanto en el pais de origen como en el de destino puede
afectar de manera positiva el crecimiento en los montos de las reme-
sas. Los estudios muestran que los remitentes que usan instrumentos
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financieros basados en la tecnologia, tales como transferencias en li-
nea a través de cuentas bancarias, envian montos ligeramente mayores
que aquellos que utilizan métodos de envio de dinero en efectivo,
aun después de controlar variables de ingresos y educacién.! Desde
hace algin tiempo, los inmigrantes han expresado de forma consis-
tente su interés por cambiar la manera en que transfieren dinero a
sus hogares. Estos cambios son parte de una funcién de acceso a ser-
vicios financieros para migrantes. A medida que aumenta el nimero
de inmigrantes con cuentas bancarias, también crecen las opciones y
preferencias por usar transferencias a cuentas. Sus comportamientos
coinciden cada vez mds con estas preferencias expresadas, ya que cada
vez mds personas utilizan internet y otros instrumentos, en lugar de
enviar remesas de dinero en efectivo.? El porcentaje de remitentes
que emplea instrumentos basados en la tecnologia ha crecido conti-
nuamente afio con afio en un diez por ciento (véanse cuadros 3 y 4).

Asimismo, en la actualidad existen mds compaiias que ofrecen
servicios de transferencias a través de cuentas en linea y bancarias, que
sirven como alternativas al envio de remesas de dinero en efectivo.
En Estados Unidos, por ejemplo, la corporacién Xoom es lider en
transferencias en linea de dinero a nivel mundial. Xoom efectiia mas de
medio millén de transferencias cada mes, la mitad de las cuales son
retiros de cuenta autorizados por los inmigrantes a la compaiiia
de remesas para pagarse en los paises de origen. En Colombia, més del
25 por ciento de las remesas se recibe a través de transferencias en
linea a cuentas bancarias. Se estima que Wells Fargo supera a otros
bancos en lo que a volumen de remesas se refiere. En el ano 2010, esta
compafifa experiment6 un crecimiento anual del 40 por ciento en trans-
ferencias de remesas, que asciende a un total de 1.4 mil millones de
délares en transferencias y a un flujo mensual de mas de 400 mil de las
mismas. En 2011, Wells Fargo creci6 hasta 1.8 mil millones de délares en
transferencias,donde m4s de la mitad fue de cuentas bancarias a efectivo. El
aumento de este tipo de operaciones ha derivado en que los beneficiarios
se familiaricen con las instituciones bancarias.

! Orozco, Manuel, with Elisabeth Burgess, and Netta Ascoli, “Is there a match among

migrants, remittances and technology?” Inter-American Dialogue, September 2010.
2 Orozco, Manuel and Katy Jacob, “Card-Based Remittances: A Closer Look at Supply and
Demand” Chicago, cFs1, 2007.
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Cuadro 3. Cantidad enviada por método de envio,
en dolares americanos, 2010

Cantidad enviada

cada ocasién Cantidad Total Anual
Bancos 258 3,592
Transferencias de dinero 169 2,344
Internet 269 2,685
Viajeros 162 1,704

Nota: Los promedios consignados en el presente informe son estudios con bases
factuales y no se deben comparar con otros datos del promedio de remesas enviadas
y divulgados por las companias.

Fuente: Orozco, Manuel, con Elisabeth Burgess y Netta Ascoli. Sep 2010. “Is there
a match among migrants, remittances, and technology?” Didlogo Interamericano.

Cuadro 4. Remesas y el uso de internet

Nuamero de

Pais anfitrién . de 200 délares americanos  de 200 délares americanos
compafifas . .
via Internet via agente
Francia 13 10.39 8.61
Paises Bajos 7 11.00 9.5
Gran Bretafia 15 8.95 9.53
Estados Unidos 7 9.78 8.29

Fuente: Datos recopilados por el autor.
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Mugeres inmigrantes calificadas

El nimero de mujeres inmigrantes ha venido creciendo sustan-
cialmente, alimentado en parte por la demanda de alta calificacién
laboral femenina en todo el mundo. El porcentaje de mujeres mi-
grantes con una educacién universitaria es mayor que el de los
hombres. Cada vez mais, las mujeres migran a paises de altos ingre-
sos y trabajan en diversos sectores como el de trabajo doméstico, los
textiles y las prendas de vestir, el entretenimiento y la agricultura,
asi como en cargos profesionales y gerenciales en otros sectores
empresariales. De hecho, por primera vez en la historia de la mi-
gracién, las mujeres en la actualidad representan 50 por ciento del
stock total de la poblacién migrante.

Esta tendencia emergente cambia las dinimicas de género de las
remesas y los vinculos transnacionales. Por ejemplo, entre las perso-
nas migrantes, las mujeres tradicionalmente tendian a remitir menos
dinero a sus hogares que los hombres. Sin embargo, como lo indica el
cuadro 5, migrantes en diversos paises de destino muestran diferencias
en el envio de remesas por sexo y nivel de educacién. Desde 2008,
las mujeres migrantes con una educacién terciaria han enviado tanto
o mds dinero en remesas que los hombres (véase grifica 2).

Transnacionalismo

Los vinculos transnacionales se han convertido también en impul-
sores importantes de la migracién. Los lazos transnacionales mds
fuertes y el aumento de la movilidad laboral facilitan una serie de
vinculos entre el pais de origen y el de destino. De esta manera, los
migrantes se involucran de forma mds sustancial y directa en dife-
rentes actividades sociales y econémicas de sus paises de origen. Esto
se debe en parte a la dindmica de la globalizacién y a nuevas oportu-
nidades que resultan de la apertura econémica y las politicas en sus
sociedades de origen.

Uno de los resultados mds importantes de la globalizacién y la mi-
gracién ha sido la formacién de comunidades y familias transna-
cionales, definidas como grupos u organizaciones cuyas relaciones
y conexiones incluyen a las sociedades de origen y a las de destino.
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Cuadro 5. Caracteristicas de los migrantes segun género, 2009

Mujeres Hombres

Cantidad % con Afios en Cantidad % con Afios en

enviada educacién pais de enviada educacién pais de

promedio superior* destino promedio superior® destino
Espaia 258 36 6 274 31 7
Ttalia 373 42 11 256 38 10
Francia 436 26 12 299 30 18
Estados 290 27 11 280 22 12

Unidos

Nota: * Este porcentaje incluye personas que han finalizado la Universidad o que tienen afios de educacién
universitaria.

Fuente: “Skilled Diasporas: An Imagined or Real Community? Understanding its Policy Implications.” Manuel
Orozco and Mariellen Jewers. Skilled Diasporas and the Transnational Flow of Knowledge and Resources. Taller
internacional organizado por el Proyecto de Estudios de Migracién, psu, 30 de abril y 1 de mayo de 2010.

Grifica 2. Cantidad de remesas enviadas por migrantes con educacion superior,
2007-2011
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Fuente: “Skilled Diasporas: An Imagined or Real Community? Understanding its Policy Implications.”
Manuel Orozco and Mariellen Jewers. Skilled Diasporas and the Transnational Flow of Knowledge
and Resources. Taller internacional organizado por el Proyecto de Estudios de Migracion, psu, 30 de
abril y 1 de mayo de 2010.
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Grifica 3. Compromiso transnacional, remesas y afios de residencia, 2008

6000 17

16

5000 /
/ ”
4000 14
///"”””" 13

3000

/ -
2000 11

10

souy

Monto de remesa en délares americanos

1000

0 1 2 3 4 5 6

Cuanto envia en promedio al afio —— Afios residencia en EE. UU.

Fuente: Orozco, Manuel. Tasting Identity: Trends in Migrant Demand for Home Country Goods, micro
NOTE #56, usaip, 2008.

El uso de la tecnologia hace mas facil estar en contacto y mantener
vinculos entre las familias, reduciendo los costos de la migracién y
facilitando la movilizacién laboral. Las personas expanden sus vin-
culos econémicos para operar a lo largo de las economias de sus paises
de origen y de destino, ampliando la interdependencia de la fuerza
laboral migrante. El vinculo econémico de los migrantes con su pais
de origen se extiende a por lo menos cinco précticas que involucran
el gasto o la inversion:

1) Remesas familiares

2) Demanda de bienes de consumo

3) Telecomunicaciones o servicios de viaje

4) Inversién de capital

5) Donaciones de caridad a organizaciones filantrépicas que trabajan
con comunidades de origen de los migrantes

A nivel mundial, los inmigrantes envian 400 mil millones
de délares a sus parientes, de los cuales un 25 por ciento proviene de
Estados Unidos. Los datos muestran que quienes estin mds com-
prometidos con sus hogares de origen tienden a enviar mds dinero.
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Ademis, los migrantes donan 400 millones de délares a trabajo
filantrépico e invierten més de 100 mil millones de délares en sus
paises de origen (véase grafica 3).

recios mundiales de productos bdsicos
P diales d. ductos b
y cambios de divisas extranjeras

El costo de vida predominante es también un factor importante que
influye en las cantidades enviadas. El incremento en el costo de vida
que se origina a partir del alza de precios de los productos bésicos
(una variable importante en este sentido en América Latina) induce
a los migrantes a enviar mds dinero. Los datos reflejan que hay una
fuerte relacién entre las remesas y el aumento de precios en los paises
de origen. Si los productos bdsicos elevan su precio por encima de
los precios de las exportaciones agricolas, el costo de vida aumentara
en los paises de origen. Este ha sido el caso para la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe.?

Otro factor que puede afectar a las remesas es el mercado mundial
de divisas. Con el descenso del délar estadounidense, antes y durante la
recesién mundial, la cantidad promedio enviada ha cambiado, ya que
las divisas de los paises de origen cobraron valor, o se han apreciado.*
Por ejemplo, la economia mexicana experimenté fluctuaciones del
peso, como resultado del valor del délar estadounidense, que cay6 en
relacién con otras divisas importantes, incluyendo el euro y la libra
esterlina. Este hecho pudo haber influido en la cantidad de dinero
que las personas migrantes remitian a IMéxico.

Cuando el peso cayd, los inmigrantes enviaban menos remesas
(véase gréifica 4). Por el contrario, cuando el peso cobré valor,
los inmigrantes mostraban una tendencia a remitir mds dinero. La

3 En América Latina, los productos bisicos suben en productos como el petréleo y agricolas

que resultan en presiones inflacionarias de los indices de precios al consumidor local (CPr,
por sus siglas en inglés). Sin embargo, los intentos de los Bancos Centrales para reducir las
presiones inflacionarias al aumentar las tasas de interés instigan las afluencias de capital volatil
en muchos paises, lo que causa una apreciacién excesiva de la moneda local y un aumento en
créditos locales con el aumento de precios.

4 “Remittances to Latin America and the Caribbean in 2010: Stabilization after the crisis,”
Inter-American Development Bank, 2011. http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx
?docnum=35788832 se refiere a la relacién entre la apreciacién de la moneda local y el impacto
de las remesas.
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Grifico 4. Tasa de cambio y cantidades enviadas en remesas, 2010
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subida de precio de la moneda local, o la depreciacion del délar es-
tadounidense, también tiende a elevar los precios locales y a generar
periodos inflacionarios en México y Centroamérica. Esta situacién
incrementa el costo de vida local y hace que los migrantes manden
mis dinero (véase grafica 5).°

Aumento en el nimero de remitentes: economia,
“desastres naturales” y politica migratoria

Un estudio realizado con informacién de encuestas en 2005 mos-
tré que el crecimiento anual de las transferencias de dinero estd
asociado con diversos factores, tales como: nuevos inmigrantes que
enviaban dinero durante su primer afio (15%), transferencias envia-
das a otros miembros adicionales de la familia (38%), emergen-
cias especiales (25%) y transferencias de remesas a personas que no
pertenecen a la familia (20%) (véase grifica 6). Los aumentos mds
notorios han sido a partir del arribo de nuevos remitentes y de
aquellos que envian a miembros adicionales de la familia.

Recesion economica

La recesién econémica mundial continda influyendo fuertemente
en las cantidades enviadas por los remitentes. Durante la recesion,
un porcentaje sustancial de migrantes dejé6 de mandar remesas y
aquellos que continuaron haciéndolo enviaban, por lo general, me-
nos dinero (véase cuadro 6). En el afio 2010, se observé una ligera
recuperacién en términos de porcentaje de migrantes que enviaban
mds remesas, asi como también en la frecuencia de envio, de nueve
veces en 2008 ascendié a once en 2010. Sin embargo, la frecuencia

5 Aunque la teorfa convencional argumenta que la depreciacién causa inflacién, en paises donde

existe una gran rentabilidad en los recursos naturales, acompafado por una moneda extranjera débil,
la moneda local se valora mas rapidamente. A su vez, aunque la valoracién de la moneda hace
que las importaciones sean mds baratas, las exportaciones se vuelven mds caras y los valores de la
propiedad local més altos (debido a que las personas aumentan la demanda de la compra de bienes
raices en dodlares). En paises pobres y dependientes de la exportacién, el aumento del valor en
bienes raices y exportaciones dificiles de vender pueden aumentar la inflacién.
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Grifica 6. Tipo y nimero de migrantes que envian remesas,
nimero medio de inmigrantes, 2004-2010
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mentario (véase “Nota de Fuentes”, pagina 335). Orozco, Manuel. “Is there a match ...>” (véase pie de nota 1).

Cuadro 6. Sobre los migrantes que envian mas,
menos o la misma cantidad que en 2008

2008 Abril 2009 Agosto 2009 Junio 2010
Envian lo mismo 83.9% 66.0% 48.9% 53.3%
Envian menos 7.9% 30.0% 44.9% 33.8%
Envian mas 8.2% 4.0% 6.2% 12.8%
Diferencia 0.3% 26.0% 38.7% 40.5%

aproximada

Fuente: Orozco, Manuel. Understanding the continuing effect of the economic crisis on remittances to
Latin America and the Caribbean. Inter-American Dialogue. 2 de agosto de 2009. Orozco, 2008 estudio
complementario (véase “Nota de Fuentes”, pagina 335). Orozco, Manuel. “Is there a match ...?” (véase
pie de pagina 1).
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Cuadro 7. Cantidad promedio de remesas enviadas por migrantes
en los Estados Unidos, 2007-2011

Pais 2007 2008 2009 2010 2011
Bolivia 218 183 161 176 -
Colombia 241 264 261 236 222
Costa Rica 302 268 204 190 260
Repuiblica Dominicana 215 215 204 206 277
Ecuador 348 337 300 277 224
El Salvador 351 350 314 292 321
Guatemala 407 383 336 327 390
Guyana 232 161 133 140 -
Hait{ 131 120 105 100 -
Honduras 211 243 251 258 295
Jamaica 215 147 116 140 -
Meéxico 368 371 343 322 400
Nicaragua 131 125 111 158 125
Paraguay 279 306 278 298 191
Pera 167 168 160 170 215
Venezuela 151 167 156 155 146
América Latina 256 238 215 215 255

Fuente: Datos de compafifas suministrados al autor por diversos operadores de transferencias de dinero.

se mantuvo por debajo del promedio de 2007, que era de 13 veces al
ano. En 2011, la frecuencia de envios se elevé a 12 veces por afio y
los remitentes activos reportaron enviar mas o la misma cantidad

que en 2010 (véase cuadro 7).
Desastres naturales

La migracién de México, Centroamérica y el Caribe estd cada vez
mds marcada por desastres originados por fenémenos naturales, tales
como inundaciones, terremotos y huracanes. En promedio, México
y Centroamérica experimentan al menos un desastre de gran mag-
nitud cada afio. Los desastres provocados por fenémenos naturales
suponen una amenaza real a la seguridad humana y econémica en
toda la regi6n, debido a su frecuencia e intensidad. Por tal motivo,
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este tipo de eventos desencadenan la migracién local e internacional,
y posteriormente el envio de remesas a los que han quedado en su
pais de origen (véanse cuadro 8y 9).

Deportaciones

La disminucién de remesas estd de alguna forma asociada con las de-
portaciones, ya que los migrantes son enviados de nuevo a sus paises
de origen. En 2011 las deportaciones sumaron un total de 396 mil, y
han alcanzado niveles histéricos en la administracién del presidente
Obama (véase cuadro 10).° Tal incremento es resultado, en su mayor
parte, de la deportacién de personas bajo leyes federales ya existentes,
efectuados por diversos estados de la Unién Americana, que han to-
mado roles mds agresivos en este sentido. De los 24 estados que cuen-
tan con acuerdos para la aplicacién de la Ley con base en la previsién
287(g) de 1996, la mayoria de éstos se firmé entre 2007 y 2010.7

Por su parte, el programa Comunidades Seguras, el cual se ubica
como una versién reformada de la previsién legislativa 287(g), origi-
nalmente tenia el objetivo de detectar y deportar a delincuentes indo-
cumentados. Sin embargo, muchas autoridades locales han hecho mal
uso del programa convirtiéndolo en una herramienta para deportar a
cualquier persona indocumentada. Aunque las deportaciones quedan
adiscrecion de la Oficina Federal de Inmigracién y Aduana (ICE, por
sus siglas en inglés) en lugar de los funcionarios locales, el programa
todavia opera para detectar y deportar inmigrantes, independiente-
mente de si son o no criminales.’

Es de resaltar que, en los dltimos afos, los estados de la Unién
Americana han empezado a disputarse la autoridad con el Gobierno
Federal en torno a las politicas de inmigracién.

¢ “Deportations of illegal immigrants hit record high,” Los Angeles Times, October 6, 2010,

Web. June 22, 2011, <http://latimesblogs. latimes.com/lanow/2010/10/record-number-of-
deportations-of-illegal- immigrants-in-fiscal-2010-officials-announce.html>.

7 “Delegation of Immigration Authority Section 287(g) Immigration and Nationality Act”,
US Immigration and Customs Enforcement, Web, June 22,2011, <http://www.ice.gov/news/library/
factsheets/287g.htm>, Factsheet.

8 Spencer Hsu, “IcE officials set quotas to deport more illegal immigrants” The Washington
Post,March 27,2010, Web. June22,2011, <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2010/03/26/AR2010032604891.html>.
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Las legislaturas estatales han aprobado mas de 200 leyes de in-
migracién en todo el pais desde el afio 2008, que van desde integrar
inmigrantes hasta cancelar automdticamente la ciudadania de nifos
de padres indocumentados.!? Es probable que el proceso de apelaciones
de la ley de Arizona SB 1070 conduzca a una decisién de la Corte
Suprema sobre alcance de los derechos de los estados para promulgar
leyes de inmigracién.?

Mientras tanto, el estado de Arizona gané el derecho de exigir
a las empresas que utilicen E-verify, a pesar de que la participacién
del empleador es opcional, segtin la ley federal.!3 Al otro extremo del
espectro, los estados de Massachusetts, Illinois y Nueva York han
protestado en contra de su participacion en el programa Comunidades
Seguras, aunque la ley federal indica que ésta es obligatoria.'

Las diferencias entre los estados reflejan la gran divisién entre la
poblacién estadounidense acerca de cémo manejar la inmigracién. Las
repercusiones de estas politicas se han sentido en América Latina y
el Caribe, particularmente en México y Centroamérica. Por un lado,
el nimero de inmigrantes de la regién que llega a Estados Unidos se
acerca al numero de deportados. Por el otro, los recursos invertidos en
Centroamérica para hacer frente a la migracién se han desviado para

®  “Immigration and Emigration”. The New York Times, June 7, 2011, Web, June 22,
2011, <http://topics.nytimes.com/top/reference/ timestopics/subjects/i/immigration-
and-emigration/index.html>.

10 Ihid.

11" La Ley de Apoyo a Nuestras Fuerzas del Orden Publico y los Vecindarios Seguros
(sB1070) fue firmada en el estado de Arizona en abril de 2010. El proyecto de ley aplicacién
de ley con responsabilidad para identificar, acusar y deportar a personas indocumentadas en
el estado. El proyecto de ley requiere que funcionarios estatales recopilen informacién para
determinar el estado legal de personas sospechosas, prohibir a personas indocumentadas a
buscar empleo en Arizona y requiere que los empleadores que operen en el mencionado
estado usen E-verify cuando se contrate a empleados.

12 Dylan Smith, “Reglas de la corte de apelaciones en contra de s81070: Noveno circuito
niega apelacién de Brewer, no levantard para mantenerse”. Tuscon Sentinel.com, April 11,2011,
Web, June 22, 2011, <http://www.tucsonsentinel.com/ local/report/041111_sb1070_appeals/
appeals-court-rules-against- sb-1070/>.

13 Cédmara de Comercio de los Estados Unidos de América y otros v. Whiting y otros. Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos de América, Oct. 2010, Corte Suprema de Justicia
de los Estados Unidos, 26 de mayo 2011, Web, 22 de junio2011, <http://www.supremecourt.
gov/opinions/10pdf/09-115.pdf

4 “Too Little, Too Late”. The New York Times, 19 de junio de 2011, Web. June 22,2011, <http://
www.nytimes.com/2011/06/20/ opinion/20mon3.html?_r=2&ref=immigrationandemigration>.
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dar atencién a las personas deportadas, en vez de apalancar el impacto
econémico de las remesas en los paises de la region.

A partir de los datos de transferencia de remesas, encuestas y la
investigaciéon de campo, se estima la media de inmigrantes que han
ingresado anualmente entre 2004 y 2010." Aproximadamente el 65
por ciento de todos los migrantes envia remesas. De ellos, el 15 por
ciento manda dinero desde el primer afio que llega a Estados Unidos.®

Incluso, segin se observa en el cuadro 11, para Centroamérica,
el nimero de inmigrantes es mucho mds bajo que el de migrantes
deportados, lo cual implica que las deportaciones han impedido un
mayor crecimiento de las remesas (véase grafica 7).

Ante esta politica estadounidense de deportacién, los gobiernos de
diferentes paises se han visto en la necesidad de implementar acciones al
respecto. En el caso de Honduras se crearon los Centros de Atencién
a Migrantes Retornados, en los que participan gobierno y organismos
no gubernamentales. En 1999 se fundé en El Salvador el programa
Bienvenido a Casa para hacer frente al volumen de migrantes que retor-
nany también se aprobé en este afo la Ley Especial para la Proteccién
y Desarrollo de 1a Persona Migrante Salvadorefia y su Familia. En 2007,
Guatemala fundé el Consejo Nacional de Atencién al Migrante, el cual
trabaja con el Centro de Atencién al Migrante.

La necesidad de lidiar con la afluencia de migrantes que retornan
limita ain mds las capacidades de los gobiernos para apalancar las
remesas como instrumento de desarrollo econémico, que en realidad
tuvo apenas un limitado éxito antes de 2008.

Un factor final que podria contribuir al aumento del volumen
de las remesas, a pesar del incremento de las deportaciones, es el
numero de visas temporales concedidas para trabajar, particularmente
a migrantes mexicanos.

15 Los flujos anuales varian de un afio a otro por una serie de factores que incluyen necesi-

dades personales, flujos de inmigracién, intereses de inversion, nimero de dependientes de
remesas. Los datos del Banco Central muestran el niimero de transacciones anuales que resultan
de una cantidad media anual remitida y un volumen total anual. El estudio muestra que los
inmigrantes envian remesas a 1.38 personas en promedio.

1% Los datos del estudio de los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 con respecto a inmigrantes
latinos muestran que los migrantes que envian remesas desde el primer afio que llegan a
Estados Unidos representan el 15 por ciento o menos de todos los inmigrantes que man-
dan dinero. Los inmigrantes que envian remesas constituyen el 65 por ciento de todos los
migrantes. Entre los mexicanos, el porcentaje es inferior a 60 por ciento.
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Cuadro 11. Migrantes deportados y personas que migran a Estados Unidos,

2004-2010
Media anual, 2004-2010

Pais de origen Deportados  Inmigrantes Prca:)) (/);C)l én (%)
México 282,003 300,326 0.85 42%
Honduras 24,611 10,670 231 4%
Guatemala 29,378 17,723 1.66 7%
El Salvador 19,809 15,897 1.25 6%
Ecuador 2,321 2,753 0.84 1%
Republica Dominicana 3,309 11,513 0.29 5%
Nicaragua 1,847 6,654 0.28 3%
Peru 1,047 3,963 0.26 2%
Colombia 2,267 11,988 0.19 5%
Venezuela 369 3,238 0.11 1%
Costa Rica 522 4,742 0.11 2%
Jamaica 1,475 13,630 0.11 5%
Guyana 219 4,970 0.04 2%
Bolivia 207 7,878 0.03 3%
Paraguay 39 3,017 0.01 1%

Fuente:Estudios realizados por el autor, 2005, 2007-2010.

Grifico7. Deportaciones y transacciones de remesas de mexicanos, 2001-2011
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Fuente: Transacciones: Banco Central de México; deportaciones, cuadro10.
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En buena medida, el aumento en admisiones totales en 2010, en com-
paracién con afios anteriores, se debe al conteo mds exacto de las entradas
por tierra, y no a un incremento verdadero de la migracién global.l” Sin
embargo, las mejoras en el proceso de otorgamiento de visas han
repercutido tanto en el aumento de solicitudes aprobadas, como de las
entradas temporales de migrantes en los afios recientes. Aunque
las comparaciones estrictas no se pueden hacer debido a las discrepan-
cias en la recopilacién de datos a partir de los afios anteriores, los
incrementos apuntan a una mayor cohorte de migrantes que ingresa
a Estados Unidos para trabajar temporalmente. Este empleo temporal
podria contribuir a mayores volimenes de remesas.

Factores determinantes de envio
y crecimiento de remesas

La gama de factores que explica el crecimiento de las remesas es
heterogénea y muiltiple, pero la observacién de algunos de ellos puede
ayudar a explicar las tendencias posibles en el futuro de los flujos
migratorios. Con el fin de obtener algunas de estas dindmicas, se
realizaron dos regresiones estadisticas. Primero, con datos de un
estudio de 2010 se seleccioné un modelo para examinar si las canti-
dades promedio enviadas en remesas dependia de si los remitentes
eran mujeres calificadas, utilizaban el internet o transferencias banca-
rias, eran legales o indocumentadas o si existia compromiso trasnacional.
El segundo modelo utiliza datos macroeconémicos para probar qué
tan grande es la influencia de los factores econémicos y ambientales
en el volumen total de las remesas.

Promedio de remesas enviadas y caracteristicas de los migrantes

Segun se observé en parrafos anteriores, algunas caracteristicas asocia-
das con el envio de remesas, tales como mujeres migrantes calificadas, el
compromiso transnacional y el uso (o uso preferencial) de métodos de
envio no en efectivo, han cambiado en los dltimos afios. En promedio,

17" Departamento de Seguridad Nacional Patria de Estados Unidos. Anuario de estadisticas

de inmigracién:2010. http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/yearbook/2010/table28d.xIs
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las mujeres migrantes calificadas residentes en Estados Unidos remiten
alrededor de 6.7 por ciento mds de délares a sus hogares en cada re-
mesa, en comparacioén con sus contrapartes masculinas. Los remitentes
que prefieren transferencias de cuentas bancarias envian 30 por ciento
mds, pero representan Unicamente a un pequefio porcentaje de todas
las personas que lo hacen. Ademas, los que viven en los paises de destino
por mds tiempo estin mds comprometidos y envian 15 por ciento mds
que aquellos que estin menos comprometidos con su pais de origen.

Cuadro 12. Caracteristicas de los remitentes, 2010

Porcentaje por arriba  Porcentaje dentro del
de sus contrapartes grupo

Migracién femenina calificada 6.78 5
Transferencias electrénicas o bancarias 37.6 21
Preferencia a seguir utilizando transfe- 316 6
rencias a cuentas o via internet ’

Estatus legal- Indocumentados -9.6 35
Compromiso Trasnacional 15.0 10

Fuente: Orozco, Manuel, Elisabeth Burgess y Netta Ascoli. Sep 2010. “Is there a match among migrants,
remittances and technology?” Inter-American Dialogue. Estudio de migrantes en el 2010.

Debido a los altos indices de deportacién, se introdujo una variable
sobre el estado legal como un indicador de la disminucién en la po-
blacién indocumentada y la cantidad enviada. Al respecto, los datos
indican que los migrantes indocumentados tienden a enviar menos re-
mesas que sus contrapartes legalmente regularizadas; los incrementos en
ladeportacién reducen el tamafio relativo de los indocumentados; de esta
manera, se eleva el promedio de remesas enviadas por todos los migrantes.

Como se aprecia en el cuadro 12, quienes envian mas remesas son
las mujeres migrantes calificadas, los que utilizan el internet o cuentas
bancarias para sus envios, y aquellas personas con mds vinculos transna-
cionales. También muestra que los inmigrantes sin documentacién
legal mandan remesas casi en un 10 por ciento menos.
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Cuadro 13. Resultados de la regresién en promedio remitido, 2010

. Coeficiente
Coeficientes .
. estandari-
Modelo No estandarizados ados t-Student
B Std. Error Beta
(Constante)* 142.917 10.761 13.281
Meétodo de Transferencia 97.406 13.269 0.239 7.341
Preferido
Compromiso Trasnacional® 2.943 0.952 0.105 3.092
Estatus Legal -11.978 12.376 -0.033 -0.968
Migracién femenina capacitada® 68.284 26.182 0.085 2.608

Adj-R-al cuadrado = 0.07, N = 1000. * Se refiere a que la variable fue significante al nivel de 0.05
(Véase nota sobre fuentes).

Por otra parte, a partir de los resultados!® del cuadro 13 se observa
que la cantidad promedio enviada muestra una correlacién pobre con
las variables exploradas. La significancia estadistica de estas variables
es importante para todas ellas, excepto el estado legal.

El modelo confirma con poca fuerza la hipétesis de que el método
de transferencia, el transnacionalismo y ser migrante mujer calificada,
aumenta el promedio de remesas enviadas sobre otras variables.!?

1 Para determinar si cualquiera de estas caracteristicas fueron predictores significativos de

envio de mds (o menos) remesas en promedio, se utilizé una regresién ordinaria de minimos
cuadrados con la siguiente especificacién: Promedio remesas enviadas = método de transferencia
preferido + mujeres migrantes calificadas + compromiso transnacional + estado legal + f.

Se definieron estos conceptos usando las siguientes variables: método de transferencia preferido:
variable ficticia para aquellos que utilizan bancos o transferencias por internet; mujeres migrantes
calificadas: variable ficticia para mujeres migrantes calificadas; compromiso transnacional: esto
es por cudntos afios un migrante ha estado enviando remesas a su hogar; estado legal: variable
ficticia para aquellos que no poseen documentos legales para permanecer en Estados Unidos. Los
datos utilizados en el modelo de un estudio de mil migrantes en Estados Unidos realizado en
2010. El estudio se enfocé sobre el compromiso transnacional de migrantes y caracteristicas de
remitentes. Se perdieron 200 observaciones en la limpieza de datos para completar la entrevista.
¥ Se mantuvo el modelo a pesar del r? débil con el fin de presentar variables demogréficas,
tales como género y transnacionalismo, los cuales combinados pasan a ser un subconjunto de un
conjunto mds grande de factores que influencian los volimenes de remesas. Por esta razén, el
autor no espera que el modelo capture una gran parte de la variacién en remesas. Sin embargo,
dentro de la variacién que el modelo capture, es util notar qué variables son estadisticamente
significativas y discutir sus funciones. El modelo no es para considerarse probatorio, pero
se puede valorar como otra perspectiva en aspectos tedricos discutidos.
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Cuadro 14. Resultados de la regresion en el promedio remitido, 2010

Coeficientes No Coeficiente
Modelo estandarizados estandarizados  ¢_yalue
B Std. Error Beta
(Constante)* 10.543 0.925 11.39
Tasa de Cambio Délar americano- 0.813 0.909 0.061 0.89
Euro
Dolar americino - Tasa de Cambio 0,047 0.020 0161 235
moneda local
Tasa def desempleo de evstadouniden- 7 29F-6 0.025 0.000 0
ses nacidos en el extranjero
Desastres Naturales* 0.346 0.146 0.163 2.37
Promedio remitido cada ocasién* 1.801 0.161 0.770 11.2

Adj-R-al cuadrado =.56218,N = 90.* Se refiere a que la variable fue importante al nivel .05. Todas las varia-
bles dependientes e independientes estin registradas, usando el registro natural (Véase nota sobre fuentes).

Factores determinantes de flujos agregados®

El segundo modelo?! explora flujos agregados entre 2001 y 2006, y
utiliza datos trimestrales para obtener variaciones dentro de ciclos
anuales. En particular, y siguiendo la dindmica explorada en las sec-
ciones 2 y 3, el modelo analiza si los volimenes de remesas trimes-
trales son influenciados por desastres naturales en paises de origen,
desempleo de migrantes en paises de destino, y tipos de cambio del
délar con respecto a la moneda local y del délar con el euro. Se in-
cluye también la cantidad promedio de remesas enviadas por mi-
grantes para control de la variable de cambios demogrificos en los
migrantes (es decir, género, compromiso transnacional, etc.) exa-
minados en el primer modelo de regresién.

20
21

Anélisis realizado en colaboracién con Mariellen Jewers.

El modelo de especificacién de cuadrados minimos ordinarios fue: Volumen total de remesas
(registrado) — hat = tipo de cambio us-Euro + tipo de cambio de moneda local-us + Desempleo
de nacidos en el extranjero + desastres naturales + promedio remitido en cada vez. Las variables
indepen-dientes se definieron de la siguiente manera: tipo de cambio us-Euro: registrado, tipo de
cambio promedio trimestral; tipo de cambio de moneda us-Local: registrado, tipo de cambio
de promedio trimestral; desempleo a nacido en el extranjero: tasa de desempleo promedio de desem-
pleados nacidos en el extranjero por trimestre en EE.UU.; desastres naturales: registrado, variable ordinal,
omitiendo trimestres con 0 desastres; promedio de remesas enviadas en cada momento: registrado,
promedio de remesas enviadas por persona al mes, promedio trimestral. Se incluyeron a 10 paises
en el modelo. Debido a la limpieza de datos para la finalizacién de la informacion (especialmente
informacién en desastres naturales) la muestra entera se redujo a 90 observaciones.

324



Tendencias futuras de las remesas en América Latina y el Caribe: el efecto en México

Los volimenes totales de remesas por trimestre fueron reza-
gados en un trimestre con el fin de obtener las reacciones de los
remitentes a cambios en las variables independientes (tales como
desempleo y la ocurrencia de desastres naturales). Dado que la cons-
tante es significativa, existen influencias importantes en los volimenes
de remesas que no se pudieron obtener en este modelo. Sin embargo,
el modelo ha sido capaz de capturar al menos el 50 por ciento de la
variacién en voliumenes de remesas y puede proveer de perspecti-
vas utiles, aunque no de respuestas absolutas, de cémo responden las
remesas a varios factores externos (véase cuadro 14).

La significancia del tamafio promedio de remesa por transferen-
cia abarca la importancia de las variables demogréficas examinadas
anteriormente. El uno por ciento de aumento en las cantidades pro-
medio enviadas en cualquier trimestre dado estd asociado con un
incremento promedio del 1.8 por ciento en los volimenes totales de
remesas en el trimestre subsiguiente, manteniendo todas las demds
variables constantes. Este hecho indica que las variables demogrificas (ta-
les como género, educacién, compromiso transnacional y estado legal) que
aumentan el tamafio de las remesas contribuyen, al final, al incremento del
volumen total de las mismas.

Los desastres naturales y la fuerza de las monedas locales en
relacién con el délar estin asociados de manera significativa con el
aumento de los volimenes de remesas en el siguiente trimestre. Mante-
niendo las demads variables constantes, el uno por ciento de incremento
en desastres naturales en un trimestre estd asociado con el 0.34 por
ciento de aumento en el promedio de remesas del siguiente trimestre.

Los resultados del modelo en relacién con los desastres natu-
rales coinciden con la evidencia anecdética y tedrica de que los
remitentes responden con apoyo adicional en el caso de un desastre
en sus paises de origen.

En promedio, los volimenes de remesas declinan alrededor del
0.04 por ciento del trimestre al que sigue por cada incremento del uno
por ciento de depreciacién de la moneda local en relacién con el délar,
manteniendo constantes todas las otras variables. La depreciacién de la
moneda local en relacién con el délar significaria que los receptores no
necesitarian recibir tantos délares para pagar sus gastos normales. En
este escenario, tendria sentido que los volimenes de remesas decli-
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nasen al siguiente trimestre, ya que mds remitentes enviarian menos
en respuesta a la conversién del tipo de cambio. Por el contrario, si
la moneda local cobra valor, los inmigrantes estdn presionados para
mandar mds dinero.

Los resultados del modelo estadistico reflejan la premisa original de
este documento en cuanto a que otros factores, tales como las depor-
taciones, podrian remplazar el papel que juega una disminucién del
desempleo en los volimenes de remesas. Después de todo, tres cuartas
partes de las personas que perdieron su empleo dejaron de enviar di-
nero en 2009, pero en 2010 la mitad de desempleados envié remesas.

Algunas observaciones sobre el incremento
de remesas hacia México

Como se sefialé lineas arriba, el incremento de remesas en 2011 tam-
bién ocurrié en México en alrededor del seis por ciento. Este modesto
incremento puede ser un poco diferente al de otros paises, ya que
responde al menos a dos factores: el cambio en los métodos de pago,
con mayor tecnologia, (internet y cuentas de banco) y que ha dado
como resultado la reduccién en el uso de los medios informales; y el
incremento de las relaciones transnacionales de los migrantes con
sus paises de origen, el cual se relaciona con el crecimiento de la mi-
gracién legal temporal en los dltimos tres afios.

Durante los ltimos cinco afios, el comportamiento de las compa-
fifas de remesas muestra que los migrantes mexicanos estdn haciendo
mayor uso de los métodos formales. Especificamente, a nivel de
empresas, realizan cada vez mds transferencias via internet y bancos
(cuentas bancarias) para mandar remesas. Aquellos que hacen uso de
estos mecanismos tienden a enviar mds dinero que quienes lo hacen
de manera tradicional en efectivo (véase cuadro 15).

El uso de las nuevas tecnologias coincide en parte con lo que sefia-
lan Adolfo Albo y colegas de la Fundacién Bancomer en México, con
respecto a que entre los factores que explican tal situacién estin “El
desarrollo tecnolégico en el Mercado de las remesas y una tendencia
en la baja de los costos de envio de remesas.”
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Cuadro 15. Remesadoras mexicanos y tipo de envio, 2007-2010

Métodos de envio (%) 2007 2008 2009 2010
Uso d? medios i}nformales (viajeros, 13 13 1 7
mensajeros, envios en mano, etc.)
MTQS (Operadores de transferencia 2 2 %3 78
de dinero)
Otros (bancos, internet) 5 5 6 15

Fuente: Ver las notas en fuentes en Orozco, Manuel, Future Trends in Remittances to Latin America
and the Caribbean, 2012, p. 18.
www.thedialogue.org/PublicationFiles/TAD8642_Remittance_0424enFINAL.pdf

Aunque la tecnologia si ha jugado un rol importante, los costos
de transferencia no han bajado todavia, han permanecido relativa-
mente estables en seis por ciento del valor principal, mientras que
el promedio enviado ha mostrando un ligero incremento. A partir
del andlisis de datos de encuestas realizadas entre migrantes, para el
caso de México se aprecia una correlacién estadisticamente negativa
entre la cantidad enviada y el precio pagado por el migrante. Por el
momento, la disminucién en los costos de envio no repercute en que
se incremente la cantidad enviada (véase graficas 8 y 9).

Grifico 8. Promedio enviado y costo de envio a México, 2001-2012
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Fuente: Informacién de costo recogida por Manuel Orozco, ver el Scorecard report 2010 y el promedio de
remesas (véase cuadro 7).
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Grifico 9.Promedio de dinero enviado en cada transaccién, 2010

1000 ]
(=]
800 [
1]
o
B
=
c
w
o
2 600 o
[
£ o o o
a8
E 400 o
= °
H 9 @ oo
v o ° o
200 o 00Q, °oo
° o0o0oo o o
o
° o °o°€°& ©0% (6% o o
o o
(o]
.00 .05 .10 .10 .20

Pago de remesa
Fuente: Encuesta 2010.

s Qué es lo que ha cambiado entonces?

Ademis del uso de las nuevas tecnologias, el aumento de las remesas
a México puede estar ligado a las redes transnacionales y a la migra-
cién estacional legal. Los mexicanos que estin mds comprometidos o
transnacionalizados, es decir, que visitan el pais de origen con regula-
ridad, pertenecen a alguna organizacién comunitaria, importan pro-
ductos nostélgicos, llaman a casa regularmente, invierten en su pais
de origen, tienden a enviar mds remesas. Esta poblacién con mayor
nivel de compromiso representa un pequefio porcentaje, tan sélo el
ocho por ciento de todos los migrantes, sin embargo, manda diez por
ciento més de remesas que cualquier otro grupo (véase grafica 10).

Por otra parte, mientras que la migracién de indocumentados ha
disminuido, en gran parte por las deportaciones masivas, la migracién
estacional legal de los mexicanos se ha elevado considerablemente.
En 2009 habia més de 300 mil trabajadores que migraron por esa via
y en 2010 la cifra aumenté a mas de 500 mil. Este cambio, que con-
tinué en 2011, puede explicar sustantivamente el incremento de las
transferencias de remesas a México. El crecimiento neto que resulta
de las deportaciones y de la entrada de trabajadores temporales ofrece
una cifra positiva por encima de cien mil trabajadores en 2010 y 2011
(véase grifica 11 y cuadro 16).
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Grifico 10. Inmigrantes mexicanos, transnacionalizacién y cantidad enviada,
2012
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Fuente: Orozco, Manuel. Future Trends in Remittances to Latin America and the Caribbean, 2012, p-18.

En conclusién, el modesto incremento de remesas en México
se explica por mas de un factor, tanto en el volumen enviado por
los migrantes y el posible incremento de trabajadores legales tem-
porales, quienes estin durante periodos menores de nueve meses,
pero que muestran un constante crecimiento.

Grifico 11. Trabajo temporal mexicano en Estados Unidos, 2000-2010
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Fuente: c1s Immigration Statistics.
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Reflexiones e implicaciones de las tendencias
de las remesas

Los resultados obtenidos confirman que el aumento de transferencias de
dinero estd en funcién de diversos factores y no de uno solo. M4s impor-
tante todavia es que, en 2011, dicho incremento sefiala el papel de nuevas
tendencias que conforman la naturaleza de la migracién, las remesas y
la economia. Esta ultima sélo constituye uno de los factores que
provoca cambios en el nimero y volumen de las remesas.

La mayor demanda laboral de mujeres migrantes calificadas
cambiara la composicién actual de la migracién y los inmigrantes, en
consecuencia, tendrin un efecto sobre el volumen de remesas. De igual
forma, a medida que las personas estén mds conscientes del impacto
del cambio climatico y de los desastres naturales en sus comunidades
de origen, probablemente enviarin mds dinero. Los cambios en la
moneda extranjera también afectan el envio de remesas. Las devalua-
ciones de la moneda en los paises de origen influyen si las personas
deciden enviar mayores cantidades de dinero. El involucramiento
transnacional y las preferencias de transferencia desde cuentas, las
cuales contindan creciendo, también impactaran a las remesas, al igual
que la inclusién financiera.

Desde un punto de vista politico, asi como desde una perspectiva de
negocios, dichos cambios ofrecen oportunidades para disefiar politicas
publicas apalancadas desde estas tendencias, sean politicas basadas en
género, econémicas y relacionadas con asuntos empresariales.

El aumento relativo en el nimero de mujeres migrantes me-
rece una consideracion especial, ya que ellas tienden a asumir mds
obligaciones que sus contrapartes masculinas, en parte porque cuidan a
sus padres, hermanos/as o hijos/as. Sin embargo, los hombres también
tienen hijos/as a quienes cuidan una pariente mujer. Los datos del
estudio revela que 20 por ciento de los migrantes tiene a sus hijos/as
en el pais de origen y el 13 por ciento, en ambos paises. Solamente
el 23 por ciento no tiene hijos/as (véase cuadro 17). Dado que en la
migracién participan cada vez mds mujeres calificadas, es importante
considerar estrategias de asesoria financiera en un contexto transna-
cional para mejorar su independencia econémica y la capacidad de
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sustentar a sus familias. Con el crecimiento de las remesas, los hogares
receptores han incrementado sus oportunidades de ahorrar.??

A medida que los inmigrantes obtienen acceso a instituciones
financieras, aumenta su seleccién de envio de dinero a través de

transferencias entre cuentas.

Cuadro 17. Inmigrantes y nifios, 2010 (porcentajes)

Nifos que viven  Nifios que viven . .
Nifios que viven

con inmigrantes en el pais de en ambos paises No tienen nifios
en EEUU origen P
Inmigrantes 54.1 15.1 106 20.2
mujeres
Tnmigrantes 36.9 236 14.8 247
Hombres

Fuente: Orozco, Manuel con Elisabeth Burgess y Netta Ascoli. Sep 2010. “Is there a match among
migrants, remittances and technology?” Inter-American Dialogue. Estudio de migrantes en el afio 2010.

Ademds, conforme las personas reciben mids, sus ahorros au-
mentan, y su nivel de acceso financiero se nivela. Acelerar el acceso
a servicios financieros y la inclusién de migrantes y beneficiarios
aumentaran sus oportunidades para crear riqueza y lograr la inde-
pendencia financiera. Estos objetivos se pueden alcanzar a través
de diferentes medios, por ejemplo, ampliar el acceso a través de la
educacién financiera, la introduccién de una mayor conciencia de
una gama de productos de ahorro e instrumentos existentes en el
mercado, mercadeo de nuevos productos y la introduccién de tec-
nologias que pueden facilitar el acceso a servicios financieros, tales
como las tarjetas de débito.

Las remesas también representan oportunidades de negocios
para instituciones financieras y otras instituciones comerciales. Las
compaiias de transferencia de dinero y bancos, entre otras, pueden
ofrecer transferencias por internet y retiros o débitos automdticos

2 Por otra parte, también es relevante incluir diversas formas de consejeria psicolégica para
nifios/as y padres migrantes.
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electrénicos como productos alternativos para transferencias de
dinero. Las aplicaciones de la tecnologia mévil para consumidores
de bajos ingresos también se podrian explorar. Las instituciones fi-
nancieras que brindan servicios de recepcién de dinero también se
pueden beneficiar de dichos enfoques. Mds personas que utilizan el
envio de remesas se dan cuenta de que las transferencias a cuentas
bancarias pueden ofrecerles ganancias, ya que pueden tener acceso a
otros servicios para los beneficiarios.

Nota sobre las fuentes

El informe se basé en multiples fuentes, incluyendo datos macro-eco-
némicos y otros datos a nivel nacional, tales como la afluencia nacional
de las remesas de los Bancos Centrales, datos sobre desastres naturales
brindados por organizaciones internacionales independientes, y da-
tos de transferencias de remesas de operadores de transferencias de
dinero. Ademds, el informe utilizé datos de estudio recopilados por
el autor y divulgados en diferentes publicaciones. Estos estudios in-
cluyeron anilisis de las siguientes publicaciones:
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Tema

Publicacién(es)

Desastres naturales

GLobal IDEntifier Number, [base de datos].
Disponible en http://glidenumber.net/glide/public/
search/search.jsp, consultado en agosto-septiembre
de 2011.

Se determinaron nuevas historias, usando proceso
de investigacion uniforme, incluyendo palabras y
paginas visitadas en Google de junio a sept 2011.

Precios de productos
basicos

Tipo de cambio
délares americanos-Euros

El Banco Mundial. Global Economic Monitor
(6EM). Acceso agosto 2011. Los precios se basaron
en ddlares constantes en el afio 2000.

Comisi6én de Reserva Federal de los EE.UU.

Datos internacionales y tasas de cambio. [Programa
de descarga de datos]. Disponible en http://www.
federalreserve.gov/datadownload/, consultado en
agosto de 2011.

Tasas de desempleo
para nacidos/Extranjero

Tabulaciones del Centro Hispdnico Pew de datos
de estudios de Poblacién Actual y la Oficina de
Estadisticas Laborales de los EE.uu. Estadisticas
de fuerza laboral de estudio actual de poblacién.
Tasa de desempleo- Nacidos en el extranjero.
Acceso agosto 2011.

Tasa de cambios
moneda local

Acceso en linea, agosto 2011. Bancos Centrales
de Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua y Peru.
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México ante los recientes desafios de la migracion internacional es una obra que
redine un conjunto de trabajos de investigacién de diferentes autores que dan
cuenta sobre distintas aristas de la migracién internacional. Una premisa en
ese sentido es que en la primera década del siglo XXI, el pais ha consolidado
su cardcter de nacién de origen, destino, trinsito y retorno de migrantes.

En cada una de estas dimensiones del fenémeno migratorio surgen interro-
gantes que los estudios aqui reunidos se proponen responder en alguna
forma: ;Cudles han sido los principales cambios de los perfiles, los destinos
y el volumen de los flujos migratorios? ;Quiénes son los trabajadores mexi-
canos calificados que han emigrado a Estados Unidos? ;Cuiles son las
modalidades de reinsercién econémica y social de los migrantes de retorno?
¢Cémo estd impactando la lucha contra el crimen organizado en los despla-
zamientos poblacionales en el pais? Ademds de la recesién econdémica
estadounidense ¢Qué otros factores han incidido en el volumen y tendencias
de los flujos de remesas a México? Y ;Qué lugar ha ocupado el tema migra-
torio en la agenda politica nacional e internacional del Estado mexicano en
los dltimos afios?

Asi pues, México ante los recientes desafios de la migracion internacional es una
publicacién que invita a la lectura y a la reflexién. No sélo porque nos ayuda
a comprender la complejidad de una realidad que caracteriza a nuestro pais:
la migracién internacional, y sus correspondientes retos y desafios demogra-
ficos, econémicos, politicos y sociales, tanto en los lugares de origen como en
los de transito y destino de los migrantes, sino también porque cada uno de
los articulos que conforman el libro plantea una serie de recomendaciones de
politica piblica que buscan contribuir a una mds adecuada gestién del
fenémeno migratorio contempordneo. Asimismo, constituye un insumo
para impulsar futuras investigaciones sobre el tema migratorio.
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